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Balance de la implementacién de recomendaciones

"Wenezuela ratificd la Convencién sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y el Protocolo facultativo en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sin embargo,
no han sido ratificados los siguientes tratados: Protocolo facultativo contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; Procedimiento de investigacion del Protocolo facultativo de la Convencion de
los Derechos del Nifio; Convencion para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas;
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; Convencion para Reducir los Casos de Apatridia; Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas.

En 2012 el Estado denuncié la Convencidn Americana de Derechos Humanos, quedando fuera de la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH). Las recomendaciones para retornar al sistema
interamericano han sido desestimadas por el Estado.

El gobierno ha tratado de presentar las medidas coercitivas adoptadas por algunos Estados como una
justificacion para su incumplimiento de sus obligaciones internacionales, sin embrago, se han documentado
suficientes evidencias de que la falta de respuestas efectivas del gobierno venezolano es la principal causa del
acelerado deterioro de la situacion de derechos humanos y por tanto del incumplimiento de sus obligaciones
internacionales.

En 2019 la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) firmé
una carta de Entendimiento con el Estado venezolano para permitir su presencia en el pais, con mandato en
proteccion y asistencia técnica. Sin embargo, el gobierno ha pretendido usar la presencia de OACNUDH en
Venezuela para intentar aparentar una cooperacion que no existe.

. Marconormativonacional

El 4 de agosto de 2017, se instalo la ilegal asamblea nacional constituyente, la cual emitio varias “leyes
constitucionales”, que no fueron debidamente sometidas a consulta y que son violatorias de los compromisos
internacionales que obligan a Venezuela; entre ellas se encuentra la Ley contra el Odio, por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia, que se ha convertido en una herramienta para la censura y persecucién de opositores.

El 28 de abril de 2017, el Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) recibié nota de
27 de abril de 2017, en la que Venezuela expresa su decision de denunciar la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos en los términos establecidos en dicha nota.

En julio de 2020, el gobierno interino de Venezuela depositd el instrumento de ratificacion del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador), ante la Secretaria de la Organizacién de Estados Americanos. Aunque el Protocolo
habia sido firmado vy ratificado por Venezuela e incluso se habia convertido en ley de la republica, publicada en la
Gaceta Oficial, el gobierno de Nicolas Maduro nunca formalizé la ratificacidon ante el sistema interamericano.



Victor Quiñones
3


Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Cumplimiento de compromisos y cooperacion con

mecanismos de derechos humanos

Hoja Informativa EPU - Venezuela

Los procedimientos
especiales de la ONU no
han tenido acceso al pais.

Al menos diez procedimientos especiales han solicitado visitar el pais, pero
ninguno ha sido autorizado; algunas solicitudes estan pendientes desde hace
cerca de 10 aios. Aunque informalmente se ha tenido conocimiento de que las
visitas de los procedimientos especiales son parte integral de la Carta de
Entendimiento entre la OACNUDH y el Estado, después de dos aios de
presencia de la OACNUDH en el pais solo se ha producido una visita.

No ha habido cooperacién
con la MILl.

El Estado se ha negado a cooperar con la Mision Internacional Independiente
de determinacién de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela
(MII). Pese a las reiteradas comunicaciones de la Mision, el Estado le ha
negado acceso para visitar el pais.

Se impide el acceso al pais
a misiones del sistema
interamericano de
derechos humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tenia prevista una
visita in loco a Venezuela del 4 al 7 de febrero de 2020. El Estado impidio el
ingreso de la delegacion al pais.

Falta cooperacion con
érganos de tratados.

Venezuela presenta retrasos en la presentacion de informes ante diferentes
organos de tratados. Las recomendaciones hechas por los érganos de tratados
no son puestas en practica por el Estado y ni existe un mecanismo de
seguimiento de las mismas.

Un continuado estado de
excepcion no ha sido
comunicado al Secretario
General de la ONU, como
establece el articulo 4.3 del
PIDCP.

Desde el 14 de enero de 2016 y hasta el 23 de abril de 2021, el gobierno
emitié decretos consecutivos que declaraban un estado de excepcion en el
pais. Durante mas de 4 afnos se mantuvo el estado de excepcion, sin que se
haya notificado nunca a los Estados Parte del Pacto sobre Derechos Civiles y
Politicos, por conducto del Secretario General de la ONU, contraviniendo asi
de manera continuada la obligacion establecida en el articulo 4.3 del Pacto. En
marzo de 2020 se declaro el estado de alarma, convirtiendo a Venezuela en el
unico pais de la region en el que rigen dos estados de excepcion de manera
simultanea.

Limitada cooperacién con
la OACNUDH

En 2019, el Estado extendié una invitacion a la Alta Comisionada para visitar el
pais. La visita se produjo en junio de 2019 y en ella se anuncio el
establecimiento de una presencia de la OACNUDH en Venezuela, con base en
una carta suscrita con el gobierno de Venezuela en septiembre de 2019. La
carta ha sido renovada en dos ocasiones y su contenido permanece
confidencial, por lo que se desconocen los acuerdos contenidos en ellas. La
OACNUDH ha dejado de lado en varias ocasiones el examen de cumplimiento
de sus propias recomendaciones por parte del Estado, y se han omitido temas
de relevancia que, de haberse incluido, se habria logrado llegar a contar con
un panorama mas amplio y ajustado a la realidad. En 2019, 2020 y 2021 la Alta
Comisionada ha emitido un total de 43 recomendaciones. Sin embargo, el
Estado venezolano no ha dado cumplimiento a ninguna de ellas y, por el
contrario, en un total de 33 recomendaciones se verifica un franco retroceso,
en especial a las que se refiere a: detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales, separacién de poderes, situacion del arco minero y derechos
economicos, sociales y culturales.
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Recomendaciones

1. Ratificar el Protocolo facultativo contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; Procedimiento de investigacion del Protocolo facultativo de la Convencidn de los
Derechos del Nifio; Convencion para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas; Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia; Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.

2. Reconsiderar su decision de denunciar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y volver a
la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3. Permitir libre acceso al pais de los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos.
Ponerse al dia con la presentacion de los informes pendientes ante los 6rganos de tratados.

5. Cumplir con las recomendaciones de los érganos de tratados y del conjunto del sistema de proteccion
de derechos humanos de la ONU a través de métodos eficaces carentes de evasiones y pretextos
injustificados.

6. Responder positivamente a todas las solicitudes de visita pendientes de los procedimientos especiales
y cursar una invitacién permanente a los titulares de mandatos.

7. Asegurar una mayor cooperacion de Venezuela incluyendo acceso a la informacion disponible sobre la
naturaleza del acuerdo entre la OACNUDH y las autoridades venezolanas.

8. Avanzar hacia el establecimiento de una oficina de pais en Venezuela sobre la base de la transparencia
y participacion de miembros de la sociedad civil nacional e internacional y de los Estados interesados.

9. Permitir acceso irrestricto al pais de la Mision Internacional Independiente de determinacion de los
hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela.

Referencias

' Esta hoja informativa se elaboré con base en las contribuciones enviadas al Tercer Ciclo del EPU Venezuela por
parte de las siguientes organizaciones: Acceso a la Justicia, Access Now, AlertaVenezuela, Cepaz, Espacio
Publico, Venezuela Inteligente, asi como de una coalicion integrada por 25 organizaciones.



https://accesoalajusticia.org/consolidacion-de-estado-de-hecho-en-venezuela-sumision-formal-examen-periodico-universal-venezuela-sesion-40/
https://www.accessnow.org/
https://alertavenezuela.org/blog/2021/11/19/aporte-de-alerta-venezuela-para-tercer-ciclo-del-examen-periodico-universal-de-venezuela-periodo-de-sesiones-n-40-del-consejo-de-derechos-humanos-de-la-onu/
https://cepaz.org/noticias/informe-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-venezolana-sobre-recomendaciones-de-la-alta-comisionada-de-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos/
https://espaciopublico.ong/
https://espaciopublico.ong/
https://veinteligente.org/
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Balance de la implementacién de recomendaciones

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 fueron adoptados por Venezuela en 2015, como
Estado parte de las Naciones Unidas. La situacion del pais, desde 2016 hasta 2021, no muestra avances sino
amplios y severos retrocesos en la totalidad de los 17 ODS, como consecuencia de una grave y masiva crisis de
derechos humanos en un contexto no democratico, sin Estado de Derecho, alta fragilidad institucional e
inestabilidad politica que provoco, a partir de 2015, una emergencia humanitaria compleja a escala nacional, la
cual afecta hoy dia a mas del 60% de la poblacion y un gran flujo de personas que han huido del pais, cambiando
la estructura demografica de manera irreversible. Los datos disponibles colocan a Venezuela en los ultimos
lugares de todas las clasificaciones de crecimiento y desarrollo entre los paises latinoamericanos y del mundo.

El Estado venezolano no rinde cuentas a los ciudadanos. Desde hace varios afos, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) no publica informacién sobre indicadores de desarrollo vinculados a los ODS. En 2016, el Estado
consignoé un informe voluntario sobre cumplimiento de los ODS ante el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) y desde
entonces no ha vuelto a presentarlo. Los datos disponibles provienen de los organismos multilaterales e
internacionales, la comunidad académica y cientifica y las organizaciones de la sociedad civil, que hacen labores
de investigacion y contraloria independiente, en un entorno donde se censura y bloquea a los medios de
comunicacion, se criminaliza, reprime y persigue a periodistas, médicos, maestros y defensores de derechos
humanos y hasta se prohibe reportar como causas de muerte la desnutricion o el coronavirus.

Del total de recomendaciones recibidas por el estado venezolano en el 2do ciclo del EPU, un total de 77 se
relacionaron con los ODS: 58,4% relacionadas con el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas), 14,3% con el
ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos), 6,49% en cada uno de los ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 3 (Salud y
Bienestar) y ODS 4 (Educacion de calidad); 2,59% en cada uno de los ODS 2 (Hambre cero), ODS 6 (Agua limpia
y saneamiento), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico); y 1,29% en cada uno de los ODS 2 (Hambre
cero), ODS 7 (Energia asequible y no contaminante) y ODS 13 (Accidn por el clima). Sin embargo, mas de 90%
de estas recomendaciones no fueron cumplidas o se implementaron muy parcialmente.

Marco normativo nacional

Los derechos humanos relacionados con los ODS estan contemplados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV). Como se desprende de sus articulos 3, 19, 62, 128, 185 y 299, la CRBV
establece la preminencia, universalidad, indivisibilidad, interdependencia e irrenunciabilidad de todos los
derechos humanos, los cuales se garantizaran a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna. El desarrollo econémico y social integral de la persona y de la poblacién, para alcanzar una
existencia digna y provechosa, es transversal a toda la CRBV, con base en las premisas del desarrollo sustentable
y los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccién del ambiente,
productividad y solidaridad. Para ello dicta como fines esenciales del Estado, la defensa, el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccién de una
sociedad justa y amante de la paz, asi como la promocion de la prosperidad y el bienestar del pueblo, a través de
la cooperacion y la complementacion de las politicas e iniciativas, de acuerdo con las realidades geogréficas,
demograficas y culturales de cada region del pais, y asegurando informacion, consulta y participacion ciudadana.
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ODS 1: Fin de la pobreza. Vinculado De acuerdo con el seguimiento a los ODS que hace SINERGIA', a
con el derecho a un nivel de vida partir de distintas fuentes citadas en su informe y usadas para
adecuado, presenta retroceso y ha elaborar esta hoja: la pobreza por ingresos pasé de 76% a 94%
generado un fenomeno de migracion sin entre 2015 y 2020. Para mayo 2021, el salario minimo mensual era
precedentes de millones de venezolanos de 2.40 ddlares por una caida acumulada del PIBen 79% vy la

y la aceptacion de una situacion de reduccion de la produccioén petrolera, de 2 millones a 400 mil
emergencia humanitaria en Venezuela barriles diarios, sumado a 4 anos de la hiperinflacion mas alta y
por la comunidad internacional. prolongada del mundo y a la reconversién del bolivar, que ha

restado 5 ceros a la moneda. Las cifras oficiales de inflacion fueron:
862% en 2017, 130.060% en 2018, 9.585% en 2019 y 2.959% en
2020. La consecuencia ha sido una crisis migratoria y de
refugiados que subid de 500 mil venezolanos en 2015 a 6 millones
en 2021, nunca vista en la historia moderna de América Latina,
generando los fendmenos de “nifios dejados atras” y el
“desamparo de adultos mayores”. En 2016, Venezuela entré a
categoria de Emergencia Humanitaria Compleja, razén por la cual
desde 2018 se activd una respuesta humanitaria y en 2019 se
establecio un Equipo Humanitario de Pais, con apoyo de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios-OCHA para atender al
menos a 7 millones de personas con necesidades humanitarias.

ODS 2: Hambre cero. Vinculado con el Venezuela ha sido identificada como la cuarta peor crisis

derecho a la alimentacion, presenta una alimentaria del mundo y aparece en la lista de los 41 paises que
situacion alarmante: mas de la mitad de necesitan asistencia alimentaria exterior. Para 2019, 32% de la

los hogares en inseguridad alimentaria, poblacién presentaba inseguridad alimentaria, 8% de los nifos

asi como nifos menores de 5 afos y menores de 5 afos sufria desnutricion por peso y 30% por talla.
personas mayores con desnutricion Hasta 2020, 77% de las personas mayores no tenia acceso a
aguda y cronica. suficientes alimentos. El principal programa de subsidio alimentario

(caja de alimentos CLAP) cubre apenas 10% de lo requerido. En
2020 se estimaba un 66% de déficit de alimentos por la caida del
consumo. A 2021, el sector agricola sélo recibia 20% del gasoil
para sembrar y cosechar. Con 1.6 salarios minimos se compraba la
canasta alimentaria en 2016, hoy se requieren 92 salarios. Apenas
1/3 de la poblacién tiene capacidad para adquirir alimentos. Los
hogares mas pobres consumen carne solo 3 veces al mes. No hay
cifras disponibles sobre la tasa de mortalidad asociada a
malnutricién. El boletin epidemioldgico de la iglesia catdlica
venezolana afirma que la desnutricion cronica afecta a 59% de los
nifos. Expertos sefalan que 33% de los recién nacidos presentan
retardo en el crecimiento.
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ODS 3: Salud y Bienestar. Vinculado
con el derecho a la vida y el derecho a la
salud, presenta otra situacion de
deterioro alarmante por elevadas tasas
de mortalidad infantil y materna,
inoperatividad de servicios y déficit de
camas, bajas coberturas de vacunacion,
ausencia de tratamiento de
enfermedades cronicas, ademas de una
masiva desproteccion financiera de la
poblacién para pagar gastos de
enfermedad.

En 5 anos, la tasa de mortalidad infantil subié de 15 a 21 y la de
mortalidad materna de 40 a 112. La tasa de embarazos
adolescentes es de 95 y se han perdido unos 3.5 afios de
esperanza de vida. Hasta 2018, Venezuela acumul6é 34% de los
casos de malaria en América Latina y el Caribe y la tasa de
incidencia de tuberculosis ha sido la mas alta en 40 afios. La
Difteria y el Sarampién fueron epidemias entre 2017 y 2018 por
bajos niveles de vacunacion. El gasto publico en salud es apenas
1.2% del PIB y el gasto de bolsillo de los hogares en salud aumento
de 35% a 63% entre 2011 y 2017. En el sistema sanitario publico
hay un 64% de déficit de camas hospitalarias. La mayoria de los
hospitales tiene fallas de agua y electricidad y presentan altos
porcentajes de inoperatividad en pabellones, servicios diagnésticos
y emergencias, por falta de insumos, medicinas y personal. En el
indice Global de Seguridad en Salud el pais ocupa puesto 176/195.
Desde 2016 se suspendieron los programas de compra de
medicamentos de alto costo para personas con condiciones
cronicas. Hay una mayor mortalidad por cancer de mama. Las
personas con problemas renales, hemofilia y VIH dejaron de recibir
tratamientos por varios anos. Las cifras oficiales de contagios y
fallecidos por Covid han sido cuestionadas por la Academia
Nacional de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales.

ODS 4: Educacion de calidad.
Vinculado con el derecho a la
educacion, presenta graves retrocesos
en cobertura, asistencia, aprendizaje,
alimentacién escolar, desercion y déficit
de docentes, déficit de planteles, rezago
escolar, presupuesto universitario y
libertad académica.

En educacion basica, la cobertura ha descendido
significativamente. La asistencia irregular afecta a mas de la mitad
de los alumnos y el trabajo infantil es visible. El informe de CFD?,
explica que, por el cierre temporal de las escuelas en la pandemia,
61% de nifos, nifas y adolescentes entre los 3 a 17 afos no
volvieron a clases presenciales o a distancia. La autoridad
educativa lleva 10 afios sin realizar pruebas de aprendizaje. Un
estudio califico a los estudiantes con 7/20 puntos en matematica y
10/20 en habilidad verbal. El Programa Alimentario Escolar (PAE)
paso6 de cubrir 60% a 28% de los planteles. Unos 100 mil docentes
abandonaron el sistema educativo y se estima un déficit de 50% en
docentes de matematica, fisica, quimica, biologia e inglés. Faltan 4
mil planteles y los existentes estan en grave deterioro. 80% de los
representantes no puede cubrir la canasta escolar. En educacion
superior, el presupuesto de las universidades representa 5% de lo
solicitado. Un profesor universitario, con maximo rango, gana solo
20 ddlares mensuales. La desercion estudiantil es de 50% vy el
retiro de docentes llega a 45% y el indice de libertad académica
ubica al pais por debajo del promedio latinoamericano.
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ODS 6: Agua limpia y saneamiento.
Vinculado con el derecho al agua
potable, saneamiento y salud, también
muestra severos retrocesos con relacion
a disponibilidad, suministro, acceso y
calidad, que esta generacion impacto
negativos en alimentacion, educacion,
salud y trabajo.

86% de la poblacion venezolana reporta problemas de suministro
de agua. Un 48% almacena la que recibe por tuberias, 21% paga
por camiones cisterna, 11% compra botellones, 10% la acarrea
agua de otros lugares y 8% acude a tomas publicas. El Plan de
Respuesta Humanitaria de Venezuela sefalaba que para 2020, 4
millones de personas tenia necesidades de agua y saneamiento.
No hay acceso a informacion oficial sobre calidad del agua, aunque
las hidroldgicas estan obligadas a publicarla. Desde 2018 hay fallas
en la entrega y disponibilidad de cloro para tratar el agua en 13 de
las15 empresas hidroldgicas. Los estudios indican gran
contaminacion por: a) desmantelamiento de plantas, b) falta de
mantenimiento de hidroeléctricas, termoeléctricas y acueductos, c)
baja inversion en plantas de bombeo y desalinizadoras, d) equipos
danados por cortes eléctricos, €) ausencia de reforestacion, f)
pérdida de capital humano y g) corrupcién. La severa falta de agua
acarrea inasistencia escolar, aparicion de enfermedades, cierre de
servicios medicos, inasistencia laboral, preparacion insegura de
alimentos, malestar y conflictividad social.

ODS 7: Energia asequible y no
contaminante. Vinculado con el
derecho a un nivel de vida adecuado,
muestra mayor cantidad de
interrupciones eléctricas e irregularidad
en el suministro de gas, con
consecuencias en servicios publicos,
educacion, salud, trabajo y alimentacion.

En 2019 ocurrieron varios apagones eléctricos. La poblacion
estuvo varios dias sin electricidad. En 2020 se registraron 157 mil
fallas eléctricas, que subieron a 174 mil en 2021. El 80% de los
encuestados reportan apagones por mas de 4 horas. El Estado
establecio un régimen de racionamiento eléctrico en varios estados
del pais, pero las fallas continian y son imprevisibles. El sistema
eléctrico depende en 90% de la Represa del Guri la cual presenta
falta de mantenimiento, mala gestion, desfalco y desinversion y
deficiencias técnicas, operativas y financieras. La falta de
electricidad causa la suspension de clases, servicios de salud y
actividades laborales, asi como fallas en los servicios agua,
telefonia e internet. Por otra parte, 72% de los hogares padece de
un suministro irregular de gas domeéstico y 43% ha reducido el
numero de comidas al dia por esta causa. Las alternativas han sido:
comprar una cocina eléctrica, cocinar con lefia, comprar mas
cilindros y preparar comidas que no requieren coccion.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico. Vinculado con el derecho al
trabajo, presenta gran regresividad por
alto desempleo, pérdida de ingresos,
inseguridad laboral y sindical para
trabajadores y sector econémico.

En Venezuela, los datos oficiales de desempleo son muy distintos a
la realidad econdémica del pais. El Fondo Monetario Internacional,
estimo para 2020 una tasa de desempleo de 58%, la mayor del
mundo. El desempleo juvenil es el doble del nacional. El 65% de los
ocupados devenga menos de 1 salario minimo, 53% no cuenta con
seguridad laboral y menos de 40% recibe beneficios obligatorios.
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En 2018, 15 sindicalistas fueron asesinados y ese ano la Comision
de Encuesta (OIT) recomendé al Estado venezolano el cese
inmediato de actos de violencia, amenazas, persecucion,
estigmatizacion, intimidacion y agresion contra las organizaciones
de empleadores y trabajadores, y garantizar el respeto a la libertad
sindical, el dialogo tripartito y el desarrollo econdémico y justicia
social. De 12 mil empresas en 1998, solo se mantienen activas
unas 2.500. La actividad industrial bajé de 37% a 20%, entre 2016 y
2020. Venezuela ocupa puesto 133/141 en el indice de
Competitividad Global. El gobierno mantiene un esquema de
violacion a la propiedad.

ODS 13: Accion por el clima. Vinculado
con el derecho al ambiente sano,
presenta graves problemas por aumento
de explotacion de minerales sin
regulacion, escasa reforestacion,
consumo de mercurio, e inapropiada
recoleccién de desechos con serias
consecuencias para el derecho a la
salud y el derecho al agua potable.

Venezuela esta entre los 10 paises con mayor diversidad biolégica
del mundo. Como lo recoge el informe de Clima 21 y Todos por el
Futuro®, uno de los problemas ambientales mas grave es
ocasionado por la expansion de un modelo de explotacion minera
que ha derivado hacia un proceso de despojo y saqueo sin ningun
control ni limitacion, afectando los derechos humanos de las
poblaciones locales y la conservacién ambiental. En 2016 se
decreto la Zona de Desarrollo Estratégico Arco Minero del Orinoco,
equivalente al 12% del territorio, destinada a la explotacion de
minerales. Existen 1.899 puntos de mineria ilegal y 1 mil hectareas
afectadas hasta 2020, con presencia de contaminacion por uso de
mercurio que alcanza hasta 60 veces el nivel maximo en sangre y
pone en riesgo a cerca de 2 millones de personas. Otro problema
es la falta de servicios para la recoleccion de desechos. Un estudio
reflejo que 35% de encuestados no estaba suscrito a ninguno,
optando por el traslado y la quema que produce afecciones
respiratorias, atraccion de animales peligrosos, malos olores y
obstaculizacion del transito peatonal y vehicular.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones
solidas. Vinculado al derecho a la vida,
seguridad, justicia, participar en asuntos
publicos y acceder a informacion,
presenta vulneracion de derechos por
violencia, hacinamiento en carceles,
ausencia de estado de derecho y
democracia, persecucion politica,
corrupcion y comision de delitos de lesa
humanidad.

Venezuela es uno de los paises mas violentos del mundo, producto
de la letalidad policial, y se ubica entre las 15 naciones con mas
feminicidios. El hacinamiento en carceles es de 125% y en centros
de detencién preventiva de 325%. El 65% de las personas dicen
que no denunciarian delitos a la policia y 95% de los delitos graves
no son castigados. El numero de jueces por habitantes es el peor
de la region. Apenas 37% de las personas privadas de libertad han
sido juzgadas. Venezuela esta en el ultimo lugar de los indices de
Estado de Derecho. Entre 2016-2021 coexistieron 3 Asambleas
Nacionales, 2 Tribunales Supremos de Justicia y 2 Presidencias.
Existen 320 presos politicos.
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Ante la inestabilidad politica, unas cinco misiones de negociacion
han fracasado (Vaticano 2016, Grupo de Lima 2017, Grupo de
Contacto UE 2019, Noruega 2019, Barbados 2019). Desde 1999
han cerrado 600 medios. Venezuela en puesto 147/180 en
Clasificacién Mundial de Libertad de Prensa y 176/179 en indice de
Percepcion de Corrupcion. En 2020, la Mision de Determinacion de
los Hechos de las Naciones Unidas sobre Venezuela identifico
indicios de crimenes de lesa humanidad. En 2021, la Corte Penal
Internacional paso a fase de investigacion el caso de Venezuela por
la presunta comision de estos delitos internacionales.

ODS 17: Alianzas para lograr los Venezuela cayo 16 puestos en el indice de Desarrollo Humano,
objetivos. Vinculado al derecho al siendo ubicandose entre los 6 paises con mayor decrecimiento
desarrollo y a la cooperacion entre 2010-2018. La situacion empeord al pasar del puesto 96/189
internacional, y lamentablemente el pais en 2019 al puesto 113/189 en 2020. Con una emergencia
presenta una situacién de emergencia humanitaria compleja a nivel nacional es uno de los paises con
humanitaria compleja, con restriccion a mayores restricciones de acceso a la ayuda internacional. Desde
la ayuda humanitaria y en el espacio hace varios afios se criminaliza y persigue a las organizaciones de
civico venezolano la sociedad civil, periodistas y sectores de la oposicidén, ademas de

poner obstaculos para su registro legal y acceso a financiamiento
de la cooperacién internacional. Ultimamente se utilizan leyes
contra el terrorismo como método de represalia y amenaza de
ilegalizacion de las organizaciones.

Recomendaciones

1. Recuperar la produccién nacional petrolera, agroalimentaria y de medicamentos; rehabilitar el sistema
eléctrico nacional y garantizar combustible a sectores prioritarios, asi como impulsar y ejecutar
politicas de empleo, emprendimiento, control de la hiperinflacion y recuperacion del salario e
implementar las recomendaciones de la Comision de Encuesta OIT.

2. Adoptar un plan nacional de desarrollo con apoyo de la cooperacion internacional, para recuperar la
dotaciodn, infraestructura, atencion materno-infantil, prevencion de infecciones y salarios al personal
asistencial del sistema sanitario publico y garantizar tratamientos de alto costo para las personas con
problemas cronicos y vacunacion de los grupos vulnerables, incluyendo vacunas contra COVID.

3. En educacion basica y superior, aumentar la cobertura y programas de alimentacion, incentivar la
reinsercion de alumnos y docentes a las aulas, mejorar la infraestructura, dotacion, seguridad, acceso
a agua y saneamiento en planteles educativos, garantizar presupuesto a las universidades y asegurar
salarios dignos para el personal docente y realizar pruebas nacionales de aprendizaje.
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4. Facilitar el ingreso de asistencia humanitaria para grupos vulnerables, solicitar asistencia alimentaria
internacional para menores de 5 afos y personas mayores, facilitar y proteger el trabajo humanitario,
apoyar a los migrantes y refugiados de Venezuela

5. Ratificar el Convenio de Minamata y activar un Plan de Accion Nacional bajo sus orientaciones para
regular la mineria y controlar la importacién de mercurio, eliminando completamente su uso en esta
actividad y garantizar despistaje de contaminacion e intoxicacién, atencion médica a todas las
personas afectadas, programas educativos, prevencion y alternativas de alimentacion.

6. Publicar data vinculada a los ODS vy ratificar el Acuerdo de Escazu para proteger y realizar los
derechos a la informacion, participacion y acceso a la justicia en los temas ambientales, asi como
proteger a los defensores de derechos humanos que trabajen en este tema.

7. Desarrollar un plan de seguridad ciudadana a cargo de cuerpos de seguridad civiles y bajo una gestiéon
de apego a los derechos humanos para disminuir tasas de muertes violentas, homicidios, feminicidios y
letalidad policial; garantizar condiciones dignas en centros de detencion.

8. Reinstitucionalizar el sistema judicial, garantizando autonomia y separacion de poderes, habilitar a los
partidos politicos intervenidos, liberar a los presos politicos, garantizar libertad de expresion y el
derecho a la informacion y habilitar condiciones para el libre desempefio del espacio civico.

Referencias

' SINERGIA. Situacién de los derechos humanos vinculados a los objetivos de desarrollo sostenible en Venezuela
periodo 2016-2021. Informe para tercer ciclo del Examen Peridédico Universal de Venezuela en el periodo de
sesiones N° 40 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://acortar.link/tkOzya

2 Centro de Formacion para la Democracia CFD. Derecho humano a la educacion. Tercer Ciclo del Examen
Periodico de Venezuela, a realizarse en el periodo 40° de la sesién del Consejo de Derechos Humanos. 15 de julio
de 2021. Disponible en: https://acortar.link/YpaG88

3 Clima 21 y Todos por el Futuro. Situacion de violacién a los derechos humanos como consecuencia de la
contaminacion por mercurio utilizado en la explotacion de oro en la regidn sur de Venezuela. Informe que se
presenta para el Tercer Ciclo del Examen Periédico de Venezuela. 15 de julio de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/31b9yBo
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo EPU se recomendo seguir reforzando las instituciones y los mecanismos para asegurar la
aplicacion y el seguimiento de las politicas publicas de derechos humanos (MNNS) y trabajar para concluir la
actual labor de creacion de un sistema nacional de supervision y seguimiento de los derechos humanos. Aunque
se dieron algunos pasos en estas materias y, a pesar de haber solicitado asistencia técnica a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), estos procesos se encuentran
suspendidos, sin que se hayan producido avances significativos.

Como resultado de la revision especial que tuvo lugar en marzo de 2015, el Subcomité de Acreditaciones del
Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (SCA - CIC) recomendo
rebajar la acreditacion de la Defensoria del Pueblo de Venezuela (DPV) a categoria B. En mayo de 2016 se realizé
una nueva revision, a fin de determinar si la DPV habia acogido las observaciones hechas por el SCA - CIC,
ratificandose la rebaja a Categoria B, a causa de su falta de independencia e incumplimiento de los Principios de
Paris. EI DPV impugné la recomendacion, la cual fue ratificada por el SCA — CIC en octubre del mismo ano. La
DPV sigue siendo una institucion carente de autonomia e independencia que incumple lo dispuesto en los
Principios de Paris.

Venezuela habia rechazado la recomendacion de formular un Plan Nacional de Derechos Humanos formulada en
el primer ciclo EPU, alegando que no era necesario, porque la Constitucion en si misma era un plan de derechos
humanos. Para el segundo ciclo EPU el pais aceptd las recomendaciones sobre el tema, sin embargo, el primer
Plan Nacional de Accion sobre Derechos Humanos (PNDH), que cubrio el periodo 2016 — 2019 no fue producto
de una consulta amplia e inclusiva, ni conto con la asistencia técnica de la OACNUDH para su elaboracion.

Marco normativo nacional

La conflictividad politica se ha incrementado desde 2019, afo a partir del cual coinciden en Venezuela dos
gobiernos: el gobierno de Nicolas Maduro, cuyo mandato se renové en 2018, en un proceso cuestionado por la
comunidad internacional debido a graves denuncias de fraude electoral, y un Gobierno Interino liderado por el
presidente de la Asamblea Nacional electa en 2015, asumido como medida temporal mientras se convocaban
elecciones presidenciales. Ello ha generado una coyuntura politico-econdmica que vulnera el Estado de Derecho.

El 4 de agosto de 2017, se instald la ilegal asamblea nacional constituyente, la cual emitié varias “leyes
constitucionales”, que no fueron debidamente sometidas a consulta y que son violatorias de los compromisos
internacionales que obligan a Venezuela.

En sus tres anos y cuatro meses de funcionamiento, la asamblea nacional constituyente no redacté una nueva
constitucion. No obstante, actué como un poder paralelo que, ademas de asumir ilegalmente funciones
legislativas, removié y nombré funcionarios, incluyendo al Fiscal General y al Defensor del Pueblo, profundizando
la destruccion de la institucionalidad democratica y colocando al pais al margen del Estado de Derecho.
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No hay participacion de las
OSC en el diseio del
Mecanismo nacional de
notificacion y seguimiento
(MNNS).

Aunque no hay acceso al contenido de las cartas de entendimiento
firmadas por el Estado con la OACNUDH en septiembre de 2020 y
septiembre de 2021, informalmente se ha sabido que la Oficina estaria
prestando asistencia técnica para el desarrollo del MNNS. Sin embargo,
en marzo de 2021 el Estado anuncié que someteria a revision la
relacion con la OACNUDH y en junio del mismo afo se tuvo
conocimiento de la suspension de los programas de asistencia técnica,
por lo que se desconoce el estado actual de desarrollo de este
mecanismo y existe temor por su posible interrupcién. Ademas, no
existe participacion de las organizaciones independientes de la
sociedad civil en el proceso y se desconoce si el resultado sera un
sistema al que cualquier persona tenga acceso para asegurar una
amplia participacion en el seguimiento de los compromisos asumidos.

La Defensoria del Pueblo (INDH)
sigue violando los Principios de
Paris sobre independencia de
las INDH.

En agosto de 2017, la inconstitucional asamblea nacional constituyente
designo un nuevo defensor del pueblo sin cumplir con el procedimiento
de seleccidn previsto por la Constitucion, por lo que se mantienen los
supuestos que dieron origen a la degradacion de la Defensoria del
Pueblo a categoria B, en 2016.

El Plan Nacional de Derechos
Humanos no ha sido inclusivo
en su diseino, ni en su
seguimiento y evaluacion.

El primer Plan Nacional de Accion sobre Derechos Humanos (PNDH),
que cubrié el periodo 2016 — 2019 no fue producto de una consulta
amplia e inclusiva, ni conto con la asistencia técnica de la OACNUDH
para su elaboracion. Desde 2019, el Estado anuncié la elaboracion del
segundo PNDH con asistencia técnica de la OACNUDH. Sin embargo,
no se ha realizado una evaluacion participativa del plan anterior, ni se
ha producido una consulta amplia con la sociedad civil.
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Recomendaciones

1. Finalizar la creacion de un sistema nacional de supervision y seguimiento de los derechos humanos,
con asistencia técnica de la OACNUDH, asegurando la participacion de la sociedad civil y con acceso
abierto al sistema por parte de la poblacion.

2. Adecuar el funcionamiento de la Defensoria del Pueblo con arreglo a las normas establecidas en los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris).

3. Garantizar que el proceso de seleccion del titular de la Defensoria del Pueblo se ajuste a la normativa
constitucional, con criterios de transparencia y participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

4. Desarrollar un segundo PNDH, sobre la base de una evaluacion amplia y participativa del anterior Plan,
con la asistencia técnica de la OACNUDH y aplicarlo de manera especial a sus funcionarios

5. Publicar los resultados del Plan Nacional de Derechos Humanos 2016-19; en particular las referidas a
las acciones relacionadas con educacion en derechos humanos.

Referencias

' Esta hoja informativa se elabord con base en las contribuciones enviadas al Tercer Ciclo del EPU Venezuela por
parte de las siguientes organizaciones: Acceso a la Justicia, AlertaVenezuela, Cepaz y Red por los Derechos
Humanos de nifios, nifias y adolescentes (REDHNNA).



https://accesoalajusticia.org/consolidacion-de-estado-de-hecho-en-venezuela-sumision-formal-examen-periodico-universal-venezuela-sesion-40/
https://alertavenezuela.org/blog/2021/11/19/aporte-de-alerta-venezuela-para-tercer-ciclo-del-examen-periodico-universal-de-venezuela-periodo-de-sesiones-n-40-del-consejo-de-derechos-humanos-de-la-onu/
https://cepaz.org/noticias/informe-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-venezolana-sobre-recomendaciones-de-la-alta-comisionada-de-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos/
https://www.dropbox.com/s/se0jgwlmgu8txu9/REDHNNA%20Derechos%20de%20NNA%20Institucionalidad.pdf?dl=0
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Balance de la implementacién de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU, el Estado venezolano recibié 33 recomendaciones sobre la cooperacion con la sociedad
civil y la proteccién del espacio civico. Especificamente estas recomendaciones mencionaron 7 veces la libertad
de reunion pacifica y asociacion; 8 veces el derecho a defender derechos humanos; 24 veces la libertad de
expresion y 3 veces el derecho de acceso a la informacion publica. De estas, aceptdé 21 y tomd nota de 12.
Desde 2016 hasta el presente, el Estado no ha cumplido con las recomendaciones que se han emitido en las
materias antes mencionadas. Desde 2018, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) ha emitido 12 recomendaciones en relacién con estos derechos, las cuales han
sido omitidas por el Estado en un entorno de agravamiento de la criminalizacion y restriccion del espacio civico.

Contrario a las recomendaciones del 2do ciclo, orientadas a garantizar entornos propicios y seguros para el
desempeno de las labores de las organizaciones de la sociedad civil, el Estado ha perfeccionado un patron de
ataque en contra de quienes defienden derechos humanos, realizan actividades humanitarias, ejercen activismo
social o informan desde medios de comunicacion o del ejercicio profesional, para limitar o impedir su trabajo. El
Estado cuenta, para reforzar este patrén, con la adopcion de nuevas medidas legislativas y normativas que
permiten a los entes publicos imponer severas restricciones al espacio civico, asi como vigilar, supervisar,
suspender e ilegalizar a las organizaciones con sanciones a sus integrantes, tanto administrativas como penales,
usando la presuncion de delitos de terrorismo, lavado de capitales, asociacion para delinquir, traicién a la patria o
delitos de odio, entre otros, que violan las obligaciones del Estado con el cumplimiento de estandares de
proteccion de la libertad de asociacion, expresion, reunidn pacifica y la defensa de los derechos humanos.

La concurrencia de multiples crisis politica, econdmica, humanitaria y migratoria en el pais han generado un
aumento grave y generalizado de violaciones de los derechos humanos, haciendo que el sistema internacional
haya activado varios mecanismos de seguimiento y proteccion, incluyendo un equipo en terreno de la Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y un Equipo Humanitario
de Pais, con apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios (OCHA) y las agencias de las
Naciones Unidas, incluyendo el Programa Mundial de Alimentos. El Consejo de Derechos Humanos aprobdé una
Mision Internacional Independiente de Determinaciéon de los Hechos sobre Venezuela, con la cual el Estado no ha
cooperado. En reciente visita al pais, el Fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) notific el pase a investigacion
de los casos de crimenes de lesa humanidad denunciados en Venezuela; la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) establecido un Comision de Encuesta para examinar graves violaciones del derecho al trabajo v,
aunque Venezuela dejo de asistir a las audiencias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
esta cred el Mecanismo Especial de Seguimiento para Venezuela (MESEVE).

A pesar de la actividad de estos mecanismos, el entorno restrictivo y de amenaza sobre el espacio civico, y los
actos de criminalizacién y persecucion contra la sociedad civil se han intensificado.
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) garantiza las libertades de asociacion,
expresion y reunidn pacifica, asi como la participacion ciudadana y el derecho a la defensa de los derechos
humanos. Pero, desde 2009 el Estado cred un marco normativo restrictivo que amenaza el funcionamiento de la
sociedad civil y con el cual se han cometido actos que responde a una politica de intimidacién, criminalizacion y
represion contra sus organizaciones, como son: Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion
Nacional, de 2010; Ley contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al Terrorismo, de 2012; Ley de
Instituciones Bancarias, de 2014; y Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia,
de 2017, y otras resoluciones referidas a la legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo.

Desde 2016 hasta abril de 2021, el Ejecutivo instaurd un régimen de Estados de Excepcion y Emergencia
Econdmica para gobernar fuera de la Constitucion y de los controles del parlamento. Bajo este régimen de
excepcionalidad, el Ejecutivo se transfirié poderes casi ilimitados y discrecionales para tomar medidas legislativas
y administrativas de orden social, econémico y politico, siendo las mas preocupantes las restricciones de
garantias al ejercicio de derechos; las regulaciones para impedir “campanas de desestabilizacion y distorsion de
la economia”, mediante tecnologias informaticas y el ciberespacio; la posibilidad de anular contratos de
organizaciones con personalidad juridica que atenten contra la soberania; y la ejecucion de planes especiales de
seguridad publica para enfrentar acciones “desestabilizadoras”.

En 2020 se cred el Registro Especial Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No Domiciliadas en
el pais (REGONG), para autorizar el trabajo de las organizaciones humanitarias internacionales en territorio
venezolano y vigilar y prevenir el fomento y desarrollo de cualquier actividad que resulte en delincuencia
organizada, el terrorismo, y su financiamiento, el trafico ilicito de drogas y otras actividades ilicitas. En 2021, la
Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo dicto la Providencia 002-2021
creando el Registro Unificado de Sujetos Obligados (RUSO) que autoriza el trabajo de las organizaciones, previa
demostracion de no ser sospechosas de cometer delitos de terrorismo o financiamiento al terrorismo. La
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) emitié la Circular SIB-DSB-CJ-OD-
0652417 instruyendo al sector bancario nacional monitorear todas las operaciones de organizaciones sin fines de
lucro, nacionales e internacionales. Un proyecto de Ley de Cooperacion Internacional por discutirse en la
Asamblea Nacional, faculta al Ejecutivo para desconocer, suspender y cerrar organizaciones que constituyan una
amenaza para el Estado, incluyendo haber apoyado sanciones internacionales a funcionarios y gobierno.

En noviembre de 2021, 4 relatores especiales de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, libertad de opinidn y expresion, libertad de reunion
pacifica y asociacion y proteccion de defensores de derechos humanos extendieron al Estado su preocupacion y
analisis sobre estas normas restrictivas relativas al registro, control y financiamiento de las organizaciones de la
sociedad civil que no cumplen con el contenido y los estandares de derechos humanos, ni con la Recomendacion
N°8 del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).
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. Retos Evidencias

Exclusiéon y marginacion de la sociedad civil
en los asuntos publicos es una politica de
Estado. El gobierno ha cerrado cualquier
posibilidad que haya cooperacion entre el
Estado y la sociedad civil, desconociendo la
legitimidad de sus organizaciones y acciones
ciudadanas para dirigirse y comunicarse con
funcionarios, hacer uso de informacion publica
y visitar instalaciones de entes del Estado y
participacion en instancias donde se toman
decisiones publicas.

En Venezuela, los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil no son consultadas ni pueden participar en
instancias que toman decisiones sobre asuntos publicos
que les conciernen. Desde 2001, pero principalmente a
partir de 2009 y hasta la actualidad, se ha venido
construyendo por vias legales, politicas e institucionales la
figura de un Estado que solo reconoce a ciudadanos,
organizaciones o grupos que se adhieran o profesen la
ideologia o doctrina de gobierno.

Esta politica comulga con la idea de que todo aquel fuera
de esta ideologia, que cuestione sus formas de control en
la sociedad o pueda ser una alternativa a la dependencia
del Estado, es sospechoso de ser un enemigo o apoya
fuerzas hostiles, nacionales o internacionales, contra el
Estado. Bajo este sustento, todos los poderes publicos,
que actuan sin independencia del Ejecutivo, se han
cerrado a toda forma de trato y cooperacion con los
ciudadanos y la sociedad civil autbnoma, excluyéndola y
marginandola de apoyo o participacion en las politicas,
planes, programas, mecanismos de informacion,
instalaciones y medios de comunicacion publicos.

Sociedad civil trabaja bajo un marco
regulatorio restrictivo que viene
ampliandose para cerrar el espacio civico.
Al margen de la Constitucién y de las normas
internacionales, el Estado ha ido construyendo
un marco regulatorio restrictivo para el trabajo

En los ultimos afnos este marco se ha vuelto
mas severo, acentuando las condiciones de
inseguridad del entorno para cerrar el espacio
civico.

auténomo e independiente de la sociedad civil.

Varias leyes y resoluciones contemplan medidas
restrictivas a las organizaciones de la sociedad civil,
creando un entorno inseguro para el trabajo que estas
desempenan. Estas leyes tienen como base comun la
soberania y la seguridad del Estado y otras estan dirigidas
al control de las organizaciones a través de su
estatizacion. A partir de 2019, se intensificaron los
anuncios de nuevas medidas ejecutivas para socavar la
labor de las organizaciones que pueden conducir al cierre
del espacio civico. En noviembre de 2021, 4 relatores
especiales de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo, libertad de opinidn y expresion, libertad de
reunion pacifica y asociacién y proteccion de defensores
de derechos humanos extendieron al Estado su
preocupacion y analisis sobre estas normas restrictivas
relativas al registro, control y financiamiento de las
organizaciones de la sociedad civil que no cumplen con el
contenido y los estandares de derechos humanos.
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Criminalizacién de las organizaciones de la
sociedad civil es una practica comun del
gobierno, desde sus mas altas esferas.
Desde las mas altas esferas de autoridad del
gobierno, a nivel nacional, regional y local, se
ha hecho comun conductas y actos de
estigmatizacion, descrédito y difamacion,
vigilancia y allanamientos, detenciones
arbitrarias y la orden de abrir investigaciones
judiciales contra ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil por ejercer derechos.

Usando el poder del Estado se intimida, criminaliza y
persigue a las organizaciones de la sociedad con los
siguientes patrones: la negacion de registro, la creacion de
listas de personas y organizaciones consideradas
peligrosas, la estigmatizacion de las ONG, las amenazas
en discursos replicados por los medios de comunicacion y
las redes sociales del Estado; la vigilancia y el allanamiento
a sedes de las organizaciones; las detenciones arbitrarias
y la orden de abrir procedimientos judiciales. Estos
patrones contra la sociedad civil se intensificaron durante
la pandemia de COVID. Solo en el primer semestre del
2021 se registraron al menos 10 detenciones arbitrarias, 4
allanamientos a sedes de organizaciones, 8 actos de
amenaza, estigmatizacién u hostigamiento, 7 actos de
criminalizacion a la cooperacion financiera internacional, 2
bloqueos a portales web vinculadas con las organizaciones
de la sociedad civil, y un mural con denuncias y exigencias
de derechos fue borrada.

Practicas de criminalizacién utilizan
métodos de seguridad e inteligencia policial
y social de control territorial. En las practicas
de criminalizacion y hostigamiento contra las
personas y organizaciones que prestan
asistencia, protegen e informan sobre los
derechos de las personas participan tanto
cuerpos de seguridad como grupos armados
que tienen control sobre territorios.

Personas que pertenecen a organizaciones de derechos
humanos y humanitarias, asi como periodistas, activistas
sociales, sindicalistas, profesionales del derecho, personal
de salud y de docencia, son objeto de vigilancia y
hostigamiento por parte de cuerpos de seguridad y grupos
de civiles armados que actuan con anuencia estatal, a
quienes el Estado ha cedido areas urbanas, zonas remotas
o de explotacién minera, a cambio del control del territorio.
Los funcionarios y miembros de estos grupos vigilan
movimientos y residencias, amedrentan, impiden el acceso
a lugares e instalaciones y limitan las labores de
proteccion, asistencia, denuncia o documentacion de
situaciones o eventos de violacion de derechos humanos.
En 2018, el gobierno cred la Red de Articulacion y Accidn
Sociopolitica (RAAS), articulada al partido de gobierno y
los grupos de civiles armados para monitorear y hacer
delacion de manifestaciones pacificas o de acciones de
denuncia y exigencias en derechos humanos.
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Labores legitimas de la sociedad civil son En un contexto de grave crisis de derechos humanos y
consideradas una amenaza para el Estado. emergencia humanitaria compleja limitadamente
Denunciar violaciones de derechos humanos, reconocida por el Estado, las organizaciones de la

acudir a los sistemas de proteccion sociedad civil han sido uno de los pilares de la asistencia 'y
internacional y recibir financiamiento del proteccion de los derechos de la poblacién, incluyendo el
exterior para realizar labores humanitarias y derecho a la respuesta humanitaria. En este contexto no
defensa de derechos humanos son utilizados se detuvieron sino mas bien se acentuaron las

para estigmatizar, intimidar, hostigar y restricciones de acceso a zonas y poblaciones en
desalentar las labores legitimas de las condiciones de vulnerabilidad, la represion a las protestas
organizaciones de la sociedad civil, dejando pacificas, asi como los allanamientos, confiscaciones y
desprotegida a la poblacion. detenciones arbitrarias e intentos de enjuiciamiento de

integrantes de organizaciones de accién humanitaria y de
derechos humanos, muchas socias en la respuesta
humanitaria que coordina Naciones Unidas. Estos actos
incluso ocasionaron la suspension indefinida del programa
de transferencias monetarias del plan humanitario en
Venezuela, dejando a la poblacion sin la asistencia para
paliar la falta de medios de vida. Javier Tarazona,
integrante de la ONG Fundaredes permanece privado de
libertad por delitos infundados de instigacion al odio,
terrorismo y traicién a la patria, sin que todavia haya sido
posible realizar la primera audiencia en los tribunales.

Persecucidn contra organizaciones de la Dentro del marco regulatorio restrictivo y los patrones de
sociedad se ha intensificado con la criminalizacién, en 2021 se dicto la Providencia No. 002-
Providencia 002-2021 por delitos de 2021 que crea un Registro Unificado de Sujetos Obligados
terrorismo. La criminalizacién de la sociedad (RUSO) a ser acatada por todas las organizaciones sin
civil se ha intensificado durante los dos ultimos fines de lucro (OSFL) a fin de obtener certificados con los
anos dictando normas especificas que las que se busca combatir delitos de terrorismo o

sefialan como entidades de alto riesgo para financiamiento al terrorismo. La norma viola el derecho a
cometer delitos de terrorismo, financiamiento la libertad de asociacion y es contraria a la

al terrorismo, lavado de dinero e instigacion al Recomendacién N°8 del Grupo de Accion Financiera

odio, utilizados para justificar 6rdenes de Internacional (GAFI). Representa un doble registro, porque
allanamientos, detenciones e investigaciones ya existen regulaciones para que las OSFL se registren en
arbitrarias. el pais, ademas de solicitar requisitos que puede negar el

propio Estado; es desproporcionada porque presume
riesgo de delito por el solo hecho de realizar una actividad
no lucrativa o recibir financiamiento de origen externo; y
puede interrumpir por tiempo indefinido las actividades de
las organizaciones o ilegalizarlas de no contar con los
certificados para seguir trabajando. Altos voceros de
gobierno anunciaron que, con este tipo de medidas, se
tomarian represalias contra organizaciones que recibieran
financiamiento internacional.
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Recomendaciones

1. Derogar la Providencia 002-2021 y dejar sin efecto cualquier medida o disposicion administrativa o
penal que ponga en peligro la estabilidad, el acceso a fondos internacionales y la seguridad de las
organizaciones de la sociedad civil.

2. Eliminar cargos judiciales y liberar a los integrantes de organizaciones de la sociedad civil que se
encuentran privados de libertad por ejercer labores de asistencia humanitaria y defensa de derechos
humanos.

3. Poner fin a la aplicacion de patrones de criminalizacion, persecucion, represion y control ejercidos
contra las organizaciones de la sociedad civil, los trabajadores de la prensa, los trabajadores de la
salud, las personas vinculadas con la politica y sus familiares, y la poblacién en general.

4. Realizar las investigaciones de los actos de persecucién y criminalizacion que han sido denunciados y
condenar desde los niveles mas altos todos los casos de uso excesivo y brutal de la fuerza por parte
de las fuerzas de seguridad en respuesta a las manifestaciones, abrir investigaciones formales sobre
dichos casos y llevar a sus autores ante la justicia.

5. Dar cumplimiento a las recomendaciones y decisiones de los organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos, en especial, en las causas relativas a la persecucion, criminalizacion e
intolerancia por motivos politicos en Venezuela.

6. Restablecer el voto directo, secreto y universal, bajo garantias de transparencia, pluralidad y respeto a
la voluntad popular, como la unica solucién pacifica, democratica y constitucional con la que cuenta la
poblacién venezolana para recuperar la democracia, a través de elecciones libres, justas y auténticas
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Balance de la implementacion de recomendaciones'

En examen del 2do ciclo del EPU, Venezuela recibio 3 recomendaciones relacionadas con la democracia, de las
cuales acepté dos y anotdé una, sin apoyarla. Entre las aceptadas se encuentran: a) su compromiso con los
principios y valores democraticos y de defensa de los derechos humanos, realizar los mayores esfuerzos posibles
para asegurar un diadlogo nacional que facilite garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, la
independencia de poderes y el fortalecimiento institucional del pais (133.46) y b) seguir promoviendo la
democracia en el pais y la equidad de género en los partidos politicos (133.214). La tercera recomendacién no
fue apoyada: d) atender los llamados del Alto Comisionado para garantizar la adecuada proteccion de los
opositores politicos, los defensores de los derechos humanos y otras personas que enfrentan amenazas por su
trabajo, asi como buscar, mediante el didlogo constructivo, soluciones que respeten el estado de derecho y las
garantias constitucionales que permitan a todos los venezolanos ejercer sus derechos fundamentales (133.191).

El Estado no ha seguido estas recomendaciones ni ha garantizado el derecho a la democracia y al pluralismo
politico en el pais. Los derechos politicos estan restringidos por el Estado a través de fallos judiciales que
desconocen a los representantes elegidos libremente por el pueblo venezolano y anulan sus actos sin fundamento
juridico alguno. En los ultimos afos se han constatado sistematicas violaciones del derecho de la ciudadania a
elegir libremente a sus representantes a cargos publicos, que impiden sostener que en Venezuela ocurran
elecciones auténticas y que haya integridad electoral y alternancia en el poder, al restringir la participacion de
candidatos y partidos politicos contrarios a la coalicidn gobernante; al vulnerarse el caracter universal y secreto
del voto, y los principios de igualdad, imparcialidad y transparencia que deben caracterizar estos procesos; no
publicarse ni actualizarse el registro electoral; desconocerse la periodicidad de las elecciones en los tiempos
establecidos por la Constitucién, todo lo cual ha generado que la poblacién haya perdido confianza en el voto. En
estos procesos, de forma parcializada, el ente rector de la materia electoral ha llegado a aprobar una serie de
normas que arbitrariamente han modificado el sistema electoral venezolano, desconociendo inclusive el derecho
al voto de sectores de la poblacion, como el de los pueblos indigenas.

A esto se suma los patrones de persecucion a la disidencia politica donde la inhabilitacién, persecucion y
encarcelamiento de dirigentes opositores y diputados a la Asamblea Nacional (AN), han atentado contra el
principio de pluralidad contemplado en la Constitucion venezolana e instituido en los estdndares democraticos
internacionales, asi como los actos graves y sistematicos de represion, detencion arbitraria, desaparicion forzosa,
tortura y asesinato de cientos de manifestantes, por parte de cuerpos de seguridad y otros actores no estatales,
en el contexto de masivas protestas pacificas de oposicion a las politicas gubernamentales, principalmente durante
los anos 2014 y 2017, y en los sectores populares por causa de las precariedades econdmicas y la falta
generalizada de servicios esenciales, en el contexto de una emergencia humanitaria compleja durante los ultimos
anos. La Mision Internacional Independiente de Determinacién de los Hechos sobre Venezuela, aprobada por el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ha destacado en sus informes la aplicacion de politicas por parte del
Estado venezolano para silenciar, desalentar y anular figuras de oposicién al gobierno que podian constituir actos
atroces o delitos de persecucion sistematica contra la disidencia.

Estas severas vulneraciones a la democracia y al pluralismo politico han sido determinantes en la prolongada
inestabilidad en la que se ha sumido el pais durante mas de una década, auspiciada por el irrespeto al Estado de
derecho, la falta de independencia de los poderes publicos y su sujecion al Ejecutivo, la desestructuracion de las
instituciones publicas y el control militar y policial de la sociedad. La renovacion de autoridades electorales en el
Consejo Nacional Electoral en mayo de 2021, producto del dialogo politico, se leyé como un paso inicial en un
proceso largo y complejo hacia el fortalecimiento de la institucionalidad electoral y cuyo primer desafio seria las
elecciones regionales y locales pautadas para el 21 de noviembre de 2021.



Victor Quiñones
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece que el Estado, y todas sus entidades
politicas, es y sera siempre democrético, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables. El Estado tiene, entre sus fines esenciales, el ejercicio democrético de la
voluntad del pueblo, en quien reside la soberania de manera intransferible, ejercida directamente, mediante todas
las formas de participacion ciudadana establecidas en dicha Constitucion y la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico. El sufragio es un derecho y se ejercera mediante
votaciones libres, universales, directas y secretas, garantizando la personalizacion y la representacién
proporcional.

Sin embargo, entre 2016 y 2021, el Estado dicto leyes y normas que violan los articulos antes mencionados. Entre
diciembre de 2015 y 2020, a través de 145 sentencias del TSJ, el gobierno anulé el parlamento elegido en 2015
para inhabilitar sus actos. Con este tipo de sentencias, también se viol6 la inmunidad de diputados y se
intervinieron e ilegalizaron partidos politicos de oposicién. En 2017 se convoco y eligio de manera fraudulenta una
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) para sustituir de manera irregular el mandato legal del parlamento,
violando el articulo 344 de la CRBV, en el que se sefiala que este tipo de iniciativa debe ser precedida por una
consulta popular. Al activar el mecanismo para elegir una ANC, el CNE también viol6 el articulo 63, al establecer
para dicho evento electoral una modalidad de votacién corporativa, anulando el derecho al sufragio que debe
ejercerse mediante “votaciones libres, universales, directas y secretas”. Posteriormente, para los comicios
parlamentarios de 2020, bajo la direccion y supervision de un CNE ad hoc nombrado en forma irregular por el
TSJ, del que hicieron parte dos de sus magistradas, se procedié a disefar un nuevo marco legal electoral que
alteré tanto los principios constitucionales de proporcionalidad y personalizacién del sufragio, como los de
universalidad y voto directo en el caso de las elecciones indigenas.

El desarrollo normativo electoral para alcanzar la paridad de género con alternabilidad en Venezuela ha sido
insuficiente, porque aun cuando el CNE ha adoptado normas al respecto, en la practica no se han tomado medidas
contundentes que permitan su cumplimiento, principalmente no existen sanciones ni control sobre las
postulaciones de los distintos cargos politicos. Como consecuencia de la ausencia de una politica seria y de un
marco legal que garantice la presencia de mujeres en los cargos de eleccion popular, éstas siempre han quedado
relegadas a una minoria dentro de dichos cargos, algo que se aprecia en los cuerpos colegiados como la Asamblea
Nacional y que empeora en el caso de alcaldes y gobernadores.

En 2021, con mayoria de diputados del partido de gobierno en la nueva AN, el Ejecutivo se fijé el propdsito de
instalar un “Estado Comunal”, la idea proviene de 2005 y fue desarrollada en la propuesta de reforma
constitucional que presento el Ejecutivo a referendo popular en 2007, y fue rechazada por usarla para deponer
las bases constitucionales de federalismo, pluralidad, participacion y soberania popular, descentralizacion,
alternabilidad y separacion de poderes que rigen la democracia venezolana. Se trata de un modelo de Estado
Estado que viola cada uno de estos principios, en el que se transfiere todo el poder al Ejecutivo y se suprime en
la practica el derecho a la participacién civil y politica de la poblacién en las decisiones publicas.
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S Retos Evidencias

Violaciones sistematicas a las Durante las elecciones de representantes a la Asamblea Nacional
garantias electorales establecidas Constituyente (2017); elecciones de gobernadores (2017);

en leyes y normas venezolanas y en elecciones de alcaldes (2017); elecciones presidenciales (2018);
acuerdos internacionales sobre elecciones de los consejos municipales (2018) y elecciones
derechos politicos y civiles. parlamentarias (2020), se violaron, en la mayoria de los casos de

forma abierta e indisimulada, normas y principios constitucionales
que garantizan el derecho politico de la poblacion venezolana a
elegir representantes en cargos publicos, mediante el voto
universal, igual, personalizado y secreto, en elecciones justas y
transparentes, en las que se respete la voluntad de los electores.

Los procesos electorales posteriores al afio 2015 se llevaron a cabo
en el marco de un proceso general de quiebre de la democracia
tras la derrota del oficialismo en las elecciones parlamentarias del 6
de diciembre de ese ano. El quiebre de la institucionalidad
democriatica se llevd a cabo a través del control total de los poderes
publicos por parte del gobierno.

En 2015y 2016, se utilizé el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
para desincorporar de los cargos a los diputados de oposicién
electos y para anular todos los actos del parlamento con mayoria
opositora. En 2017, se constituyé la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC), la cual usurp6 facultades del poder electoral,
por ejemplo, al convocar a elecciones regionales y municipales en
2017 y a elecciones presidenciales en 2018.

En las elecciones regionales y municipales de 2017, la ANC decidio,
mediante un “decreto constituyente” que, los funcionarios electos
en estas elecciones debian juramentarse ante el citado cuerpo para
poder asumir sus cargos. En 2020, los comicios parlamentarios se
realizaron bajo la direccién y supervision de un Consejo Nacional
Electoral (CNE), nombrado en forma irregular por la Sala
Constitucional del TSJ. Ademas, para estas elecciones, el TSJ
intervino en los procesos internos de los partidos politicos, lo cual
se convirtio en el secuestro de las directivas de las principales
fuerzas politicas opositoras y disidentes del pais.
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Vulneracion al derecho a la Hasta 2015, los operativos formales de inscripcion y actualizacion
participacion ciudadana por en el Registro Electoral (RE) tenian una duracién aproximada de
inconsistencias y limitaciones en cinco meses continuos, con mas de 1.500 puntos distribuidos en los
los procesos de inscripcion y 335 municipios del pais. Luego de las elecciones parlamentarias de
actualizacion en el registro 2015, en las que los partidos y coaliciones de oposicion ganaron la
electoral. mayoria de los cargos a diputados, los operativos convocados por

el CNE duraron apenas dos dias, no se hizo promocion del registro
y los puntos habilitados bajaron en un rango de 200 a 500. Ello
provoco que se abriera una brecha en la que cada vez mas
ciudadanos con la edad de votar, quedaron fuera del registro, el
cual tampoco ha sido depurado apropiadamente para corregir
errores presentes. Estimaciones no oficiales llegaron a considerar
que mas de 2 millones de ciudadanos estan fuera del RE.

Posteriormente, de los 157 dias de operativo de registro para las
elecciones parlamentarias de 2015, el CNE pas6 a disponer solo de
10 dias para las regionales de 2017, 20 dias para las presidenciales
de 2018 y 17 dias para las parlamentarias de 2020. Esta caida en la
disponibilidad de dias para el registro también se reflejo en la
disponibilidad de puntos que se habilitaron, pasando de 1.568
puntos en las parlamentarias de 2015 a 200 en las regionales de
2017, 531 en las presidenciales de 2018 y 429 en las
parlamentarias de 2020. El problema es aun mas grave si se
considera la dificultad de inscribirse desde el extranjero y que por
lo menos hay 6.000.000 de venezolanos en el exterior segun
ACNUR, que tuvieron que salir por la emergencia humanitaria

compleja.
Anulacion del parlamento elegido Durante las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015, las
en 2015. fuerzas opositoras obtuvieron la mayoria calificada, lo que les

otorgaba facultades de control sobre las gestiones del poder
ejecutivo. El gobierno, sin embargo, en apenas dos anos, neutralizé
las competencias del parlamento a través del uso de distintos
recursos, tales como el desconocimiento de un grupo de diputados
y la emision de sentencias a través del TSJ. Entre diciembre de
2015 y diciembre de 2020, el TSJ emitié 145 sentencias contra la
AN, lo cual implicé una sentencia en su contra cada doce dias. Solo
en 2020, el TSJ dictoé 26 fallos contra la AN, de los que aun se
desconoce el contenido de muchos, por no haber sido publicados
en su integridad. A lo anterior hay que sumar la figura de la
cuestionada ANC, cuyos miembros fueron electos de forma
ilegitima en agosto de 2017 con el objeto de confeccionar y aprobar
una nueva Constitucion. Dicha institucion, sin embargo, se
autoerigiéo como un poder supra constitucional, que asumio, en la
practica, entre otros, el rol de la AN. La ANC ces6 en sus funciones
a finales de 2020, sin haber presentado una nueva Constitucion, el
objetivo para el cual segun la Constitucion debia haber sido
originariamente convocada.
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Intervencion de partidos de A fin de bloguear una nueva victoria electoral de la oposicién en el
oposicion e inhabilitacion de parlamento, como la ocurrida en 2015, el gobierno profundizé,
diputados y dirigentes politicos maniobras que habia venido usando en afos anteriores de manera
para ocupar cargos publicos. puntual, pero que se hicieron masivas a partir de 2016, para

conformar un sistema de partidos politicos opositores a la medida
de sus necesidades e inhabilitar politicamente a los principales
lideres opositores o disidentes. En 2016, la Sala Constitucional del
TSJ establecio que las formaciones politicas que hubiesen obtenido
menos del uno por ciento de los votos en diciembre de 2015 debian
renovar la ndmina de sus inscritos. Para ello, la Sala se basd en una
supuesta prohibicion de “doble militancia”, no prevista en la
Constitucion venezolana.

El resultado fue que, de los 67 partidos que participaron en los
comicios de 2015, 59 debian realizar este tramite. La Sala
Constitucional anuld, ademas, la inscripcion de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD), la tarjeta mas exitosa de la oposicion,
alegando que, al agrupar diversas organizaciones politicas, se
incurriria en el ilicito de la doble militancia politica cuando alguno de
los partidos que la integraba fuera reconocido. Sin embargo, la
doble militancia no esta prohibida en Venezuela, y tampoco se
habia verificado para ese momento. La ANC se sumo a esta
iniciativa y cancel6 a tres de los principales partidos opositores, en
represalia por no haber postulado candidatos en los comicios de
alcaldes de 2017, a pesar de no estar previsto en norma alguna.
Gracias a ello, tres anos después de las parlamentarias de 2015,
solo quedaban 17 partidos politicos y, de ellos, solo 5 de oposicion.

En 2020, el CNE legalizo a varios partidos a los que no les habia
permitido su renovacion. Sin embargo, el TSJ, intervino muchos de
ellos y les asigno directivas ajenas con personas incluso expulsadas
por corrupciéon de esos partidos, pero afines al gobierno. Todo ello
con el fin de generar un sistema de partidos de oposicién a la
medida de las necesidades del poder ejecutivo de cara a las
elecciones parlamentarias de 2020. A estas maniobras se sumo la
inhabilitacion politica de lideres opositores, mediante el uso de
simples disposiciones administrativas, emitidas en forma arbitraria
por la Contraloria General de la Republica. La inmensa mayoria de
los lideres politicos opositores venezolanos ha estado en algun
momento inhabilitado para participar de los procesos electorales
como candidatos.
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Persecucidn y represalias contra A mayo de 2020, al menos 96 de los parlamentarios de oposicion y
diputados de oposicion del disidentes del gobierno, principales y suplentes, del parlamento
parlamento. electo en 2015, habian sufrido algun tipo de persecucion politica. El

TSJ tuvo un rol protagénico en el caso de 30 diputados opositores,
a los cuales se les violo abiertamente su inmunidad parlamentaria.
Cinco de ellos fueron encarcelados y, para junio de 2020, al menos
uno continuaba privado de libertad: Juan Requesens (con medida
de casa por carcel). Diputados de parlamentos anteriores al del
periodo 206-2020, también han sido perseguidos y encarcelados
como el caso de Gilberto Sojo (quien lleva mas de cuatro meses

detenido).
Violencia estatal y persecucion El agravamiento de la situacion politica, econdmica y social del pais
contra manifestantes en el contexto ocasiono en los afos 2014 y 2017, masivas manifestaciones
de protestas pacificas. publicas en la casi totalidad del territorio nacional. A fin de

contrarrestar las manifestaciones, en 2017 el gobierno activé el
llamado Plan Estratégico Especial Civico-Militar Zamora o “Plan
Zamora” en su “Fase Verde”. Mediante este instrumento, el poder
ejecutivo transfirié de forma inconstitucional el control del orden
publico a las fuerzas militares, autorizando tanto el uso de la justicia
militar por actos de “desorden publico”, como el uso de armas y
sustancias toxicas contra ciudadanos en protesta.

Segun el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS),
entre abril y julio de 2017 tuvieron lugar 9.787 protestas. La
represion ordenada por el poder ejecutivo ocasioné un saldo de
163 personas fallecidas (52% con menos de 25 afos de edad),
1.958 personas heridas y centenares de personas procesadas por
la justicia militar. De acuerdo al OVCS, en 2018, las protestas
aumentaron en 30% debido a las demandas de caracter social, el
colapso de los servicios basicos y las deficientes condiciones
laborales. Ese ano se registraron 12.715 protestas, y en ellas, 14
personas fueron asesinadas:13 por heridas de arma de fuego y una
con un objeto contundente. Gran parte de las protestas estuvieron
centradas en reclamos por violaciones de derechos civiles y
politicos.

En 2019, el OVCS registré 16.739 protestas, lo que implico un
aumento del 24% en comparacion con 2018. Estas manifestaciones
estuvieron centradas en el ingreso de la ayuda humanitaria
organizada por la oposicion y el apoyo al presidente de la AN. Las
acciones de represion estatal cometidas ese ano dieron lugar a un
saldo de 26 personas fallecidas por armas de fuego y mas de 1.000
detenidos.
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Instauracion del Estado Comunal Aun cuando la propuesta de instalar un “Estado Comunal” fue

que viola los principios y normas rechazada en referendo popular de 2007, sus estructuras fueron
democraticas establecidas en la impuestas parcialmente por la AN, entre los afios 2009 y 2012, con
Constitucion. mayoria de diputados del partido de gobierno, a través de las

llamadas Leyes del Poder Popular y la reforma de otras leyes
existentes bajo este concepto. El “Estado Comunal” parte de un
concepto de soberania autocrética, en donde decisiones publicas
descansan en organizaciones politicas (llamadas del Poder Popular,
sujetas al Ejecutivo) y no en la propia poblacién, violando lo
establecido en los principios y hormas constitucionales de
soberania por voto popular. En este concepto también se eliminan
los principios de preeminencia del Estado de Derecho y de
separacion e independencia de los poderes publicos, consagrados
en la Constitucion.

Con este propdsito, el Ejecutivo presento a la nueva AN que se
instalé en 2021, un conjunto de leyes del Estado Comunal, entre las
cuales se encuentran la Ley de las Ciudades Comunales y la Ley
del Parlamento Comunal, la primera de ellas ha sido aprobada por
la instancia legislativa, la segunda aun no. Estas leyes: a) cambian
las estructuras democraticas de gobierno, creando un Sistema de
Agregacion Comunal que proviene de una reconfiguracion
geopolitica y social de control, constituida por Consejos Comunales
y Comunas, carentes de autonomia y cuyo fin es despojar de
poderes a los gobiernos regionales y municipales; y b) otorga al
Ejecutivo el rol de controlar y llevar a cabo el proceso de
conformacion de las denominadas ciudades comunales.

La Ley de Ciudades Comunales es inconstitucional debido a que las
“comunas” y “ciudades comunales” no estan contempladas en la
division politico-territorial del pais que establece la Constitucion y
porque la falta de autonomia y actuacion democratica de estas
figuras ha incrementado el control de las decisiones del pais por la
cupula del poder, asi como la opacidad en la gestién publica y las
anomalias en la gestion de los recursos. De hecho, en su articulo
53, la ley ordena a las Ciudades Comunales regirse por el principio
de “gobierno obedencial” y una “corresponsabilidad” que libera al
Estado de sus obligaciones, trasladandolas de manera
inconstitucional a estas estructuras politicas, y en realidad, a los
ciudadanos que las conforman que son parte de las comunidades a
las que pertenecen.
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El proyecto de Ley Organica del Parlamento Comunal, por
aprobarse en la AN, también crea los Parlamentos Comunales,
como estructuras politicas intermedias, que tendrian funciones de
deliberacion, legislacion, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de las politicas, planes, programas, normas y proyectos
dirigidas a la “comunalizacion del Estado”. Aunque no les da
potestad legislativa general, la instancia queda facultada de manera
exclusiva y excluyente para realizar las propuestas legales sobre el
tema del Estado comunal en el pais, tanto en el ambito nacional,
como en el estadal y municipal, con la finalidad de facilitar la
transicion hacia la ejecucion de esa organizacién estatal, invadiendo
asi las competencias de los estados y municipios.

Violacion a los derechos politicos Aunque el nombramiento de nuevas autoridades electorales en
en el contexto de las elecciones Venezuela permitiéo un avance en condiciones y garantias
regionales y municipales de 2021. electorales para el proceso comicial de 2021, en las recientes

elecciones regionales y municipales, se registraron violaciones
recurrentes; por ejemplo, la jornada de inscripcion y actualizacion
del RE se desarrollé en medio de una profunda ausencia de
informacion por parte del Poder Electoral. Se observé también el
ejercicio de proselitismo politico en los centros de inscripcion y
actualizacion del RE, asi como en los centros de votacion.
Igualmente se observo la presencia de militares y policias, y un
incremento en la realizacion de actividades proselitistas fuera del
periodo de campafia.

Las persecucion y criminalizacion a los lideres politicos y otros
actores del espacio civico se mantuvo durante el desarrollo del
cronograma electoral y posterior a los resultados electorales,
ejerciendo patrones como detenciones arbitrarias, violencia,
amenazas, censura, control de la poblacién, entre otros. Ejemplo de
ello fue la inhabilitaciéon del gobernador electo en el estado Barinas
posteriormente a los comicios, asi como el cierre de la emisora de
radio propiedad del alcalde electo Nelson Garcia.

En estas elecciones se mantuvieron inhabilitaciones politicas del
pasado, intervenciones a partidos politicos y ocurrieron nuevas
inhabilitaciones exprés, incluso después de que las postulaciones
fueran aceptadas. Ademas, se establecio la eleccion en segundo
grado para la representacion indigena en los Consejos Legislativos
y las camaras municipales, vulnerando el derecho al voto de los
pueblos y comunidades indigenas. Hubo escasa participacién del
liderazgo femenino en los cargos para gobernaciones y alcaldias.
De 23 gobernaciones solo en 2 fueron electas mujeres, y de 335
alcaldias solo en 60.
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Aunque en este proceso electoral, se permitio la presencia de
misiones de observacion electoral internacional luego de 15 afos
de ausencia en Venezuela, su labor, especialmente la de la Union
Europea se vio amenazada, a través de mensajes del Ejecutivo y de
altos voceros del partido de gobierno que estigmatizaron su labor y
comprometian su presencia en el pais incluso adelantando su
salida. La Misién de Observacion de la Unién Europea evidencio la
persistencia de deficiencias estructurales que ademas se
agudizaron con los resultados postelectorales.

Recomendaciones

1. Revisar y promover un marco normativo y legal que brinde certezas a la ciudadania y garantice los
derechos civiles y politicos en el marco de los procesos electorales y que restituya el derecho a elegir y
a ser elegido.

2. Restablecer el voto directo, secreto y universal, bajo garantias de transparencia, pluralidad y respeto a la
voluntad popular, como la Unica solucion pacifica, democratica y constitucional con la que cuenta la
poblacién venezolana para recuperar la democracia, a través de elecciones libres, justas y auténticas.

3. Liberar a todas las personas privadas de libertad por razones politicas, respetar la autonomia de los
partidos politicos conforme al marco constitucional y legal vigente y levantar las inhabilitaciones a
lideres politicos opositores o disidentes.

4. Fortalecer, monitorear y coadyuvar la gestion del nuevo poder electoral de forma que pueda cumplir
con los principios de la democracia electoral auténomo e independiente.

5. Actualizar y depurar el registro electoral, de forma que la totalidad de los venezolanos en edad de votar
puedan ejercer este derecho, incluyendo a los venezolanos en el exterior.

6. Revisar la normativa relativa a la observacion electoral, de forma de posibilitar la implementacion de
mecanismos de observacion y asistencia electoral internacional, y establecer acciones de contraloria
que garanticen los resultados electorales expresados por el voto popular.

7. Concretar normas que garanticen la participacion politica de las mujeres en los cargos de eleccion
popular, en ejercicio de la politica y espacios de toma de decision.

8. Dejar sin efecto todas las leyes dirigidas a instaurar la figura del Estado Comunal, lo cual viola la
Constitucion vigente y representa un nuevo obstaculo que aleja la posibilidad de lograr la
reinstitucionalizacion del Estado venezolano, conforme a los principios constituciones y las obligaciones
del Estado en pactos internacionales.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'WVenezuela no ha implementado ninguna de las recomendaciones de los EPU anteriores en materia de Estado de
derecho y de independencia judicial, lo que ha llevado a un gran deterioro en este ambito. Venezuela ha sido
clasificado en 2021 en el ultimo lugar por la organizacién World Justice Project de 139 paises evaluados en
materia de Estado de derecho, limites al poder y justicia penal; y en justicia civil ocupa el penultimo lugar. Se trata
mas bien de un Estado de hecho con una importante policiacién de la sociedad y militarizacion del Gobierno.

Segun el Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Mision Independiente Internacional de Determinacion de los
Hechos sobre Venezuela (conocida por sus siglas en inglés, FFM), la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), los jueces y fiscales no tienen
independencia judicial, pues no tienen estabilidad en su cargo al no haber sido nombrados como consecuencia
de un concurso publico de oposicion como exige la Constituciéon. Para 2019, 85.3% de los jueces eran
provisionales (no hay cifras oficiales mas recientes), y por lo menos el 50% han estado o estan inscritos en el
partido de gobierno. En 2020, 881 jueces fueron nombrados de manera provisoria (es decir, casi una tercera
parte del total de los jueces) y 91 fueron removidos por la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia sin
procedimiento. De hecho, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en sentencia N° 6 de 2016 reitero su criterio que
a los jueces provisionales no se les aplica el Cédigo de Etica del Juez, es decir, el régimen disciplinario, por lo
que estos son de libre nombramiento y remocion del propio TSJ.

El nombramiento de los magistrados del TSJ esta a cargo de la Asamblea Nacional (AN), quien lo ha realizado
desde la emision de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia por mayoria simple, de forma
inconstitucional y sin la participacién de la sociedad civil como exige la Constitucién. Ningun magistrado del TSJ
hoy en dia cumple con los requisitos constitucionales y legales. La OACNUDH ha expresado su preocupacion por
su cercania al Gobierno y porque los jueces, en particular, los penales reciben instrucciones sobre sus decisiones
por parte del TSJ y deben cumplirlas so pena de ser destituidos.

Existe una impunidad generalizada en el pais. Desde 2017 hasta diciembre de 2020, 1.019 militares y civiles han
sido sometidos a procesos. Sin embargo, solo 171 han sido condenados por los tribunales, lo que representa
menos del 16% de los casos. De 165 casos de asesinatos en el marco de las protestas de 2014, 2017 y 2019,
solo 5 han dado lugar a condenas. El amparo constitucional ha dejado de ser un mecanismo de proteccion de
derechos. Ahora es un mecanismo de persecucion. El uso de la justicia militar contra civiles es una practica que
desde las protestas de 2017 se ha vuelto cada vez mas generalizada.

Entre 2000 y 2020, el TSJ ha emitido mas de 30 decisiones contra los Colegios de abogados, mediante las cuales
ha intervenido sus directivas y ha puesto personas afines al Gobierno, esto ha afectado su independencia. En
2017, el Fiscal General de la Republica fue electo inconstitucionalmente por la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), un o6rgano creado en contra de la Constitucion en agosto de 2017 sobre todo para sustituir al parlamento
con mayoria opositora (2/3 partes), electo en diciembre de 2015. El Fiscal General nombrado fue diputado y ex
Gobernador por el partido de gobierno, por lo que no es independiente, y segun la Constitucion no podia ser
nombrado.

Adicionalmente, durante los pasados cinco afnos, el Ejecutivo gobernd al pais con todos los poderes bajo su
mando, a través de un estado de excepcidon renovado continuamente y refrendado por sentencias del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ).
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Entre 2020 y 2021 coexistieron dos estados de excepcion simultaneamente. Al que ya estaba vigente por razones
de emergencia econdmica se sumo un estado de alarma por la pandemia de Covid-19 para adoptar “medidas
urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion y preservacion de la salud de la poblacién venezolana”. Ambos
estados de excepcion han otorgado amplias potestades al Poder Ejecutivo que han generado restricciones
arbitrarias sobre multiples derechos, incluyendo la libertad de asociacion, la libertad de expresion, la libertad de
reunion pacifica, la libertad de transito y el debido proceso, entre otros. Persiste un patrén de persecucion y
criminalizacion de defensores de derechos humanos. Se han aprobado leyes y resoluciones administrativas
dirigidas a cercenar el espacio de la sociedad civil a través de su criminalizacion, impedimentos de registro y
presuncion de delitos de terrorismo, entre otros, ademas se han encarcelado en 2021 un total de 8 defensores de
derechos humanos (5 de la ONG Azul Positivo y 3 de la ONG Fundaredes), 7 ya estan libres, aunque con medidas
sustitutivas y queda aun uno preso (el presidente de Fundaredes).

Durante el periodo 2015-2020, la ruptura de la institucionalidad democratica se profundizé con 145 sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en contra de la nueva AN, dirigidas a usurpar sus funciones o anular todas
sus actuaciones, asi como se verificd la persecucion de casi todos los diputados de oposicién o disidentes, e
incluso el enjuiciamiento inconstitucional de una treintena y la encarcelacion de varios de ellos. Por ultimo, la
Asamblea Nacional Constituyente antes mencionada, que se instalé en agosto de 2017, y que no fue convocada
por el pueblo como manda la Constitucidon empezé a fungir como legislativo y a sustituirlo en sus funciones.

Marco normativo nacional

En agosto de 2017, se cred la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), quien tenia plenas competencias para
ejercer atribuciones legislativas e incluso crear normas de rango constitucional. Esta se disolvio a finales de 2020,
luego de ganar el partido de gobierno las elecciones parlamentarias ese mismo ano. Estos comicios fueron
fraudulentos, con normas ad hoc y una oposicion a la medida, donde el TSJ tuvo un rol protagénico al intervenir
partidos de oposicién y disidentes del gobierno, autorizar al arbitro electoral a crear normas por encima de la Ley,
usurpando funciones del parlamento, y nombrar al propio érgano electoral con la designacion como rectores,
entre otros, de dos de sus magistradas. La ANC nunca presentd una nueva Constitucion, que, segun el
ordenamiento juridico, era el rol que tenia. Es mas, no solo legisld, sino que también dicté leyes que cambian
principios basicos del Estado de derecho como por ejemplo el acceso a la informacion publica, estableciendo el
secreto de Estado como regla, e incluso nombro titulares de cargos publicos como el Fiscal General de la
Republica, el Defensor del Pueblo y el Contralor General. Asimismo, removid personas de cargos publicos como
al Gobernador del estado Zulia, después de haber sido electo popularmente y disolvié partidos politicos de
oposicion o disidentes del chavismo.

Mediante resolucién del 14-09-2018, el actual Fiscal General eliminé el régimen de carrera fiscal, transformando a
todos los fiscales en funcionarios de libre nombramiento y remocion. Esto ha llevado a una importante destitucion
de fiscales desde esa fecha. La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia prevé que el nombramiento de
magistrados del TSJ podra ser realizado con mayoria simple parlamentaria, a pesar de que la Constitucién exige
que sea de 2/3 partes. Se anuncidé en 2021 la creacion del “Estado Mayor de la Comision Presidencial para la
revolucion judicial”, que es presidida por el diputado Diosdado Cabello (uno de los mas importantes
representantes del partido de gobierno) y la diputada Cilia Flores, esposa de Maduro, presidente de la Republica,
y como secretaria participa una magistrada del TSJ. En abril de 2017, Venezuela pretendié desvincularse de sus
obligaciones internacionales a través de la denuncia de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Esto
se suma a la denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a finales de 2012.
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. Rets Evidencias

Persisten interferencias en contra de
la independencia de los abogados,
especialmente encabezadas por el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

El Tribunal Supremo de Justicia ha intervenido los Colegios de
Abogados de Caracas, y de los estados Aragua y Zulia, asi como, la
Federacion de Colegios de abogados y el Instituto de Prevision
social del abogado para mermar su independencia.

La provisionalidad de los jueces y
fiscales se convirtié en el instrumento
para mantener presion sobre los
mismos en Venezuela.

En Venezuela no se realizan concursos publicos de oposicion de
jueces desde finales de 2003. La CIDH indica que por lo menos el
85,3% de los jueces del pais son provisorios y segun otras fuentes
el 50% esté inscrito o lo ha estado en el partido de gobierno. A los
jueces provisorios no se les aplica el régimen disciplinario del
Cadigo de Etica del Juez por decisién del TSJ, quien asi los
destituye sin procedimiento. Tampoco a los magistrados del TSJ,
por una sentencia de su Sala Constitucional, se les aplica ese
Cddigo. Los fiscales estan sometidos al mismo régimen de
provisionalidad, solo el 1% de los fiscales superiores era titular en
2017 y a partir de 2018, se eliminé la carrera fiscal, y asi todos son
de libre nombramiento y remocion.

La negativa de acceso a la justicia es
estructural. Pero su ausencia no es
subsanada por los organismos
internacionales de proteccion,

estricta las reglas de no agotamiento
de recursos internos.

quienes continuan aplicando de forma

Al ser los magistrados del TSJ, jueces y fiscales operadores del
Gobierno y no haber sido nombrados segun los procedimientos
legales y constitucionales, no cumplen en su mayoria los requisitos
para serlo, por lo que no imparten justicia. Esto lo han dicho la
CIDH, la CortelDH, la OACNUDH y la FFM. En casos como el
venezolano, se puede eludir el requisito de agotamiento de los
recursos internos por haber una situacion de denegacion de
justicia, justamente en virtud del principio de complementariedad,
sin embargo, para Venezuela esto aun no se ha puesto en practica
esto

La falta de independencia del sistema
de justicia ha contribuido a que
fiscales y jueces participen
directamente en la perpetracion de
graves violaciones a los derechos
humanos, particularmente
detenciones arbitrarias.

Se aplican de forma arbitraria las instituciones de la flagrancia, la
detencion preventiva, el desacato del amparo, entre otras figuras
en los casos de persecucion politica contra la disidencia o la
oposicion, o a quien se considere como tal. Los fiscales, por
ejemplo, contribuyen a la dilatacién arbitraria del proceso judicial
en contra de estas victimas, debido a que no participan en
audiencias, solicitan prorrogas irrazonables, ejercen recursos sin
un objetivo legitimo, entre otras.

La Fiscalia ha contribuido
directamente a la perpetuacion de la
impunidad por graves violaciones a
los derechos humanos perpetradas
desde el Estado.

Solo existen 5 condenas por los 165 casos de asesinatos que
ocurrieron durante las protestas de 2014, 2017 y 2019 en
Venezuela. La Fiscalia no ha llevado a cabo investigaciones para
identificar responsabilidades por otro tipo de violaciones a
derechos humanos.
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Los estados de emergencia han
perpetuado las afectaciones a los
derechos humanos.

Los estados de emergencia fueron creados con una redaccion muy

ambigua desde 2016, sin el aval del parlamento, aunque con el del
TSJ, a pesar de que la ley se lo prohibe expresamente si la AN no
lo aprueba. Los estados de emergencia se han mantenido hasta
abril de 2021, lo que ha permitido restricciones arbitrarias a un
numero importante de derechos y ha llevado a la implantacién
progresiva de un Estado de hecho.

El patrén de restricciones a los
espacios de defensa de derechos
humanos, incluye una creciente
criminalizaciéon contra defensores de
derechos humanos, dirigida a disuadir
el ejercicio de esta labor.

Se llevan a cabo procesos judiciales contra varios defensores de
derechos humanos. En 2021, 8 defensores de derechos humanos
han sido privados de libertad (5 de la ONG Azul Positivo y 3 de la
ONG Fundaredes). Ademas, se han emitido normas que restringen
el ejercicio de la defensa de derechos humanos. Destacan La Ley
de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional,
la Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo, la circular numero SIB-DSB-CJ-OD-06524 del 20 de
noviembre de 2020 de la Superintendencia de Bancos, la Ley
constitucional contra el odio, las Normas para la Prevencion,
Control, Fiscalizacién de las Operaciones de legitimacion de
Capitales y el Financiamiento del Terrorismo, y finalmente, la
Providencia 002/2021 de la Oficina Nacional Contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo.

La desinstitucionalizacion del Estado
se profundizé con la creacidn de la
Asamblea Nacional Constituyente y
las continuas actuaciones del Tribunal
Supremo de Justicia.

La ANC fue elegida violando la Constitucion y se erigio como un
super poder con potestades legislativas, de nombramiento de
autoridades, en materia electoral y de investigacion, entre otras.
Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia se ha extralimitado en
sus funciones, en particular, su Sala Constitucional, que en vez de
garantizar la Constitucién y proteger a los ciudadanos, se ha vuelto
un organo represor que actua como un brazo del Ejecutivo. En
este sentido, ha suspendido elecciones universitarias, ha nombrado
provisionalmente a los rectores del Consejo Nacional Electoral, ha
avalado la vigencia del estado de excepcion sin la aprobacion del
parlamento, ha intervenido y anulado partidos de oposicién y
disidentes del gobierno, ha interpretado la Constitucion
cambiandola, ha perseguido alcaldes y diputados de oposicion o
disidentes.
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Recomendaciones

1. Abandonar la practica de gobernar por estados de excepcion, pues contribuye a que todos los poderes
publicos se sometan al Ejecutivo Nacional faltando a su independencia.

2. Dejar sin efecto todas las decisiones adoptadas por la Asamblea Nacional Constituyente y la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que tengan injerencia o interfieran con las competencias
y funciones de los demas poderes publicos.

3. Dentro de un plazo razonable, llevar a cabo concursos publicos de oposicion para el nombramiento de
jueces y fiscales de carrera, y poner fin a la practica de nombrar jueces y fiscales de libre nombramiento y
remocion.

4. Cesar cualquier accion, decisidon o regulacién que contribuya directa o indirectamente a la persecucion de
la disidencia o a la restriccidon de los espacios de la sociedad civil, y que también cese cualquier acciéon
tendiente a criminalizar la labor de la defensa de derechos humanos.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU, Venezuela aceptd la recomendacion de aplicar la Ley contra la Corrupcion (LCC)
(133.25) y garantizar el libre acceso a la informacion (133.211), aunque no acept6 la recomendacion de aprobar
la Ley de Acceso a la Informacion. Sin embargo, ningun ente de la administracion nacional ha publicado la ley de
presupuesto desde 2017, su ejecucion, el informe de gestidn, ni las contrataciones desde 2015, incumpliendo los
articulos 6, 8, 9 y 20 de la LCC. Instituciones como el Banco Central de Venezuela (BCV) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) no publican la totalidad de las cifras para el analisis econémico.

En medio de la pandemia y la emergencia humanitaria compleja, el gobierno no publica datos epidemioldgicos o
relativos a la escasez de agua y gasolina, sistema eléctrico y criminalidad, entre otros. Los entes publicos
tampoco responden las solicitudes de informacidn, ni actualizan sus sitios web. Los tribunales han emitido mas de
70 sentencias en las que niegan este derecho, incumpliendo el articulo 10 de la LCC. Desde 2017, Espacio
Publico y Transparencia Venezuela han realizado mas de 40 peticiones de informacion vinculadas a la Covid-19,
que no han sido respondidas o en muchos casos ni recibidas. Los conflictos de intereses no se sancionan dentro
de la administracion publica. Las autoridades incurren en nepotismo, no se anuncian concursos publicos para el
ingreso de funcionarios en ningun 6rgano del Estado, incumpliendo el articulo 14 de la LCC. La organizacion de
periodistas OCCRP, devel6 que empresas encabezadas por 35 militares de alto rango, contrataron con el Estado.
El portal armando.info revelé que 559 empresas vinculadas a jueces, contrataron con el Estado.

No existe un érgano que efectivamente se encuentre encargado de prevenir la corrupciéon. En 2014 el gobierno
creo el Cuerpo Nacional contra la Corrupcion, pero no hay informacion sobre su actividad, ni sede, ni
autoridades, ni personal, ni cuenta con sitio web. En los procesos electorales son constantes las denuncias por
utilizacion de cargos publicos y redes sociales de entes publicos para favorecer un candidato, asi como el uso del
carnet de la patria y la entrega de alimentos y bonos para manipular el voto (ver informe de Misién de
Observacion Electoral 2021 de Unidn Europea. Los salarios devengados por los funcionarios no alcanzan para
cubrir las necesidades basicas, o que ha servido de excusa para cobros indebidos. Un magistrado suplente del
maximo Tribunal de la Republica, afirmé que en el sistema judicial se cobra por todo, incumpliendo el articulo 15
de la LCC. De acuerdo al indice de Percepcién de Corrupcién de Transparencia Internacional, Venezuela es el
pais con la mayor percepcién de corrupcion del continente americano y se ubica entre los cinco paises con mas
bajo desempeiio en el mundo.

Existen casos de presunta corrupcion, sobre los que no se conoce investigacion nacional o condena penal, pese
a comprometer grandes cantidades de recursos y haber causado un grave dafo, incumpliendo los articulos 17 y
18 de la LCC. El Estado también incumple obligaciones de cooperacion internacional en la lucha contra la
corrupcion. Investigaciones en otros paises no avanzan debido a la falta de respuesta de la Fiscalia General de la
Republica exhortos. Quienes denuncian corrupcién han sufrido represalias. El portal Armando.info fue
demandado por difamacion tras develar irregularidades en el programa de subsidios de alimentacion CLAP. En
cuanto a las recomendaciones no aceptadas, registramos que Venezuela anoté aprobar la Transparencia y
acceso a la informacion Publica (133.20) y garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacion (133.198).
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Marco normativo nacional

Venezuela se encuentra obligada por instrumentos internacionales como las Convenciones de las Naciones
Unidas e Interamericana contra la Corrupcion. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
garantiza el derecho al acceso a la informacion publica. Venezuela también cuenta con distintos textos que
establecen obligaciones relativas a la transparencia y acceso a la informacion, al uso de las tecnologias de
informacion, a la correcta administracidon y custodia del patrimonio publico y las sanciones aplicables.

Sin embargo, en los ultimos afios se han emitido normas que disminuyen los controles en el manejo de lo publico,
aumentan la discrecionalidad e intentan criminalizar la posibilidad de buscar y difundir informacion. Entre 1999-
2014, la Coalicion ProAcceso registro 60 leyes que violan el derecho al acceso a la informacion. En 2017 fue
sancionada por la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), la “Ley contra el odio, por la convivencia pacifica y la
tolerancia” que contempla hasta 20 afos de prision por la difusién de opiniones o informaciones y medidas de
bloqueo de sitios en internet, revocatoria de licencias de medios de comunicacién y gratuidad en mensajes de
indole oficial en las radioemisoras, entre otros. Esta regulacién castiga discrecionalmente la critica y la opinion
independiente. La vaguedad del instrumento deriva en aplicaciones arbitrarias.

El Ejecutivo Nacional dictd 32 decretos de Estado de Excepcion y de Emergencia Econdmica en todo el territorio
nacional, 13 decretos de Estado de Alarma para atender la Covid-19 y otros decretos de Emergencia Energética
de la Industria de Hidrocarburos. Estos decretos incrementaron la discrecionalidad y opacidad, suprimieron los
controles que obligaban al gobierno a procesos transparentes en materia presupuestaria, financiera y en
contratos de interés nacional durante mas de cinco anos. En 2020, la ANC dicté la Ley Antibloqueo que permite a
las maximas autoridades de los 6rganos y entes publicos, sin otro fundamento mas que “razones de interés y
conveniencia nacional”, otorgar el caracter de reservado, confidencial o de divulgaciéon limitada a cualquier
documento, informacion, hecho o circunstancia a fin de contrarrestar los efectos de las sanciones internacionales.

S Retos | Evidencias

Ausencia de independencia de los No se conocen investigaciones por casos de corrupcion, abusos
poderes publicos e impunidad ha de poder, e irregularidades de abras de interés social, ejemplo la
ocasionado retrocesos severos en el supuesta construccion de seis hospitales de enfermedades
combate a la corrupcion En Venezuela criticas por $1.500 millones; la asignacion de US $86 millones

no existe independencia de los poderes para iniciar la construccion de 10 de las 27 nuevas universidades
publicos, ocasionando que la mayoria de que prometia la Misién Alma Mater, de las cuales solo una se

los casos de corrupcion y abusos de inauguro, con una infraestructura inconclusa; las obras de metros,
poder no sean investigados ni puentes, hidroeléctricas asignadas a Odebrecht que quedaron
sancionados por las autoridades inconclusas desde 2011 por $60.000 millones.

competentes.
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La Fiscalia General no ha publicado informe de gestién desde
2017. No se conocen las investigaciones por corrupcion
desestimadas. Las 108 investigaciones por presunta gran
corrupcion investigadas en los tribunales de 21 paises no son
atendidas por el Ministerio Publico venezolano. Por ejemplo: i) el
caso conocido como operacion Money Flight, que implico la
pérdida de 1.200 millones ddlares, ii) investigaciones por la
presunta importacion con sobre precio o de mala calidad en
México y Colombia.

La Asamblea Nacional (AN) electa en diciembre de 2015 con
mayoria opositora, fue anulada de facto por el Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ) y sin posibilidad real de algun tipo de control
sobre las actuaciones del Ejecutivo Nacional. Tanto el Fiscal
General como el Contralor General, fueron designados sin cumplir
el procedimiento y los requisitos establecidos en la Constitucion y
la ley.

La Contraloria General de la Republica (CGR), esta a cargo de
Elvis Amoroso, un exdiputado del partido de gobierno, quién antes
de su designacion se califico como “militante activo de la
Revolucién y chavista”. La CGR dej6 de publicar sus informes de
actuacion en 2017. El exdiputado solamente ha anunciado
investigaciones contra opositores al gobierno nacional.

Grave restriccion de acceso a la
informacién publica en areas altamente
sensibles para la poblacion. La
poblacién enfrenta graves restricciones de
acceso a la informacion a causa de
suspension de publicaciones,
debilitamiento de sistemas de produccién
de datos, negativas de entrega de
informacion por parte de instituciones
amparados en fundamentos contrarios a la
Constitucion Nacional y restricciones a la
cobertura periodistica.

El 14 de septiembre de 2021 se presentd en la AN un proyecto de
denominada Ley de Transparencia y acceso a la informacion de
interés publico, sancionada tres dias después, que limita 'y
condiciona el derecho de acceso a la informacion publica, pues
establece que la informacion a la que se puede acceder es la de
“interés publico”, definida en la ley como aquella que sea
considerada necesaria para la participacion protagoénica del
pueblo en el disefio, formulacion y seguimiento de la gestion
publica. Esto es contrario al derecho al saber: toda la informacién
es publica y no debe quedar a criterio de los funcionarios
determinar la informacion a la que puede acceder el ciudadano,
solo se puede reservar por un asunto superior, que sea suficiente
como para limitar el derecho fundamental de acceso a la
informacion.
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En la normativa no se sefiala que la informacion reservada, debe
estar catalogada como tal antes de haberse efectuado una
solicitud de informacién y tampoco refiere el tiempo maximo
durante el cual la informacion deba considerarse reservada. La ley
deja por fuera la transparencia activa. Tampoco contempla la
creacion de un érgano garante del derecho de acceso a la
informacién publica, que se encargue de la promocion,
verificacion, seguimiento y evaluacion de la ley y los procesos
sancionatorios por incumplimiento. Esto tiene gran importancia,
por cuanto, a la fecha, no conocemos de ninguna sancion o
proceso iniciado por algun érgano administrativo o judicial por las
graves vulneraciones del derecho de acceso a la informacion en
Venezuela, como lo son la falta de publicacién del presupuesto, la
deuda publica, la ejecucion presupuestaria, contrataciones
publicas, estatus de obras de interés, datos epidemioldgicos.

Censura de informacién por Internet y
redes sociales opera con métodos de
bloqueo digital y acoso a usuarios. A
través de medidas de bloqueo de péaginas
y practicas de hostigamiento e
intimidacion contra usuarios y cyber-
activistas se ejerce censura por internet y
redes sociales.

En 2019 hubo 191 alertas de restricciones a los derechos digitales
de los venezolanos, mas del doble de casos que en 2018, afio en
el que se reportaron 69 incidentes. Estas comprendieron 101
restricciones de acceso a internet por fallas de los servicios de
conexion fija y moévil en todo el pais, 40 ataques a los servidores
de portales informativos y acciones intimidatorias a periodistas, 38
bloqueos a portales de noticias y plataformas de redes sociales, 9
restricciones a la expresion en linea y al menos 3 restricciones
normativas.

En su ultimo informe, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) constaté que el gobierno
“ha blogueado regularmente sitios web de noticias y de las
principales redes sociales”. En recientes informes de
organizaciones como Amnistia Internacional y Human Rights
Watch se sefala la existencia de cientos de denuncias por actos
de intimidacion, ataques digitales, censura, detenciones arbitrarias
y agresiones fisicas contra personas que intentan ejercer labor de
denuncia o de rendicién de cuentas en el manejo de asuntos de
interés publico, como periodistas y prensa, asi como contra
defensores de derechos humanos. Muchos de ellos tuvieron lugar
después de que en marzo se declarara el Estado de Alarma en
respuesta a la pandemia de Covid-19.
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Monopolio de sectores estratégicos por
Empresas del Estado son fuente de gran
corrupcién. El gobierno monopolizé
sectores claves como el eléctrico e
incremento el tamano y participacion del
Estado en sectores productivos,
paralelamente, aumento la opacidad y
disminucion de controles.

De las 706 Empresas Propiedad del Estado (EPE) identificadas,
dentro y fuera del pais, al menos 441 fueron creadas por los
gobiernos de Chavez y Maduro. Transparencia Venezuela logré
identificar a las maximas autoridades solo de 260 EPE, de las
cuales, 96 estan en manos de militares (activos y retirados).

Las EPE no publican los resultados financieros y ni gestion.
Tampoco publican procedimientos de seleccion de contratistas ni
los contratos o los funcionarios a cargo de las contrataciones y las
escalas salariales. En entrevistas efectuadas a funcionarios de las
EPE, durante la pandemia, se afirmé que, ante los bajos salarios,
las gestiones irregulares y los pagos indebidos son las practicas
que los ayudan a sobrevivir.

En los ultimos anos, Transparencia Venezuela ha registrado al
menos 92 casos de presunta corrupcion en Petroleos de
Venezuela (PDVSA) principal EPE del Estado, que involucran USD
42.321 millones. El ultimo presupuesto publicado, en 2017, refleja
que el Estado tuvo que inyectarle 6,24% del presupuesto nacional
y, aun asi, las empresas se encontraban criticamente endeudadas.
En 2020, Venezuela tuvo que importar gasolina irani para poder
distribuir en las estaciones de servicio del pais, a pesar de contar
con una industria petrolera que en otros tiempos fue considerada
una de las mas importantes del mundo.

Informacioén reservada sobre ingresos
extraordinarios del pais y presupuesto
pubico aumenta la discrecionalidad del
gasto. El presupuesto publico y los
ingresos extraordinarios se manejan con
absoluta reserva y desde 2005 se usa para
gastos discrecionales que se han
incrementado a lo largo de estos afos.

Desde 2005, el Ejecutivo Nacional cre6 mecanismos que a la
fecha mantiene, para ejecutar gastos fuera del presupuesto
nacional y lo convirtié en una practica cotidiana. Dentro de estos
mecanismos, destaca la creacion de fondos paralelos al
presupuesto que no son sometidos a discusion parlamentaria,
sobre los que no se publica rendicion de cuentas y cuyas cuentas
presentan incoherencias.

Incumplimiento de la cooperacién
internacional para luchar contra la
corrupcion. El Estado venezolano
presuntamente incumple obligaciones de
cooperacion internacional en la lucha
contra la corrupcion.

Investigaciones iniciadas en Argentina por supuestos
sobreprecios y lavado de dinero en la venta de productos a
Venezuela, por mas de USD 3.000 millones, no avanzan
procesalmente debido a la falta de respuesta por parte del
gobierno venezolano a los exhortos remitidos con el objeto de
obtener informacién en torno a esas contrataciones. Algunas
causas han cerrado por este motivo.
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Recomendaciones

1. Aplicar los mecanismos que garanticen la autonomia e independencia de Poderes Publicos, en especial
del Sistema de Justicia de cualquier otro poder politico, econdmico, ideoldgico, cultural etc.
Recomendacién no cumplida respecto al ultimo EPU.

2. Implementar la Ley Contra la Corrupcion como recomendacién no cumplida respecto al ultimo EPU y un
plan urgente de reduccion de la impunidad por casos de corrupcion que han causado un grave dafo a la
sociedad.

3. Crear un o6rgano anticorrupcion con autonomia, independencia y capacidad para prevenir e investigar
casos de gran corrupcion, asi como incluir normas que obliguen al establecimiento de sistemas y
sanciones que permitan disminuir los conflictos de interés, en especial el nepotismo

4. Derogar normas y practicas regresivas que impidan, condicionen o limiten la entrega de informacion
publica. Especialmente: Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, Ley
Antibloqueo, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion de Interés Publico

5. Promover una ley que efectivamente garantice el derecho de acceso a la informacion publica y a los datos
abiertos que imponga el deber de regularizar la publicacién de informacién completa, oportuna, clara 'y
verificable en todas las areas de la gestion publica y las estadisticas relacionadas con derechos
econdmicos, sociales y culturales, especialmente las econdmicas y las referidas a politicas, contratos,
beneficiarios y recursos invertidos en alimentacion, salud, educacion, violencia, demarcacion de territorios
indigenas e impacto ambiental de proyectos existentes. Asi como crear un érgano independiente que
garante acceso a la informacion publica.

6. Gestionar mecanismos que protejan y fomenten la libertad de opinar, la difusién de informacién en
plataformas digitales y que garanticen el acceso a internet.

7. Instaurar concursos publicos para el ingreso a cargos dentro del Estado y la designacion del personal de
alto nivel que debe estar basado en credenciales y méritos y no por practicas clientelares. El salario debe
ser acorde a las responsabilidades y riesgos de corrupcion.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibio 5 recomendaciones dirigidas a la reduccion de la pobreza (133.224 y
133.228) y a la busqueda de soluciones a la crisis humanitaria a través del desarrollo de politicas eficaces con la
participacion de todos los sectores de la sociedad, sin discriminacion (133.40, 133.243 y 133.217). Del mismo
modo, Venezuela también recibido 21 recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH), entre las cuales
destacan: a) hacer uso de todos los recursos disponibles para reducir la pobreza y garantizar el disfrute de los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) dando prioridad y desarrollando politicas
sociales adecuadas y sin discriminacion para la atencién de las personas en situacion de vulnerabilidad (en
especial mujeres, nifos, niias y adolescentes, migrantes, afrodescendientes, defensoras de derechos humanos y
habitantes de zonas rurales); y b) aceptar y garantizar el acceso, prestacion y paso libre de una respuesta
internacional a gran escala, en la que se asegure la proteccion de todos los trabajadores humanitarios, para hacer
frente a la situacion humanitaria que provoca la migracion forzada de personas desde Venezuela.

De acuerdo con la documentacion realizada por la sociedad civil y los informes de los 6rganos de sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos, las recomendaciones antes mencionadas no han sido
implementadas por el Estado venezolano. Las condiciones de vida de la poblacion venezolana han enfrentado un
grave y acelerado deterioro en los ultimos afnos por el desmantelamiento de las instituciones el Estado derivando
en una Emergencia Humanitaria Compleja (EHC), cuyas causas son anteriores a las sanciones unilaterales. La
Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela es masiva y de gran escala, multidimensional (por afectar
simultaneamente multiples ambitos esenciales de la vida de las personas) y se extiende a todo el pais, aun
cuando impacta de forma diferenciada a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Para 2021, el 97,4% de la poblacién se encontraba en pobreza y el 76,6% en pobreza extrema; la pérdida de la
capacidad adquisitiva se agudiza con la hiperinflacién y la dolarizacion que aumenta las brechas de desigualdad
entre las personas que acceden a divisas y las personas que perciben sus ingresos en bolivares, devaluados. En
vista del incumplimiento de las condiciones laborales, sueldos, horas y beneficios, 90% de los venezolanos son
victima de explotacion laboral. El sueldo minimo mensual equivale a 2.5 USD mientras que en el sector privado el
promedio aproximado es de 30 USD; no obstante, la cesta basica alimentaria supera los 400 USD. Venezuela es
el pais con mayor indice de personas victimas de alguna forma de esclavitud moderna con una taza de 5,6 por
cada 1.000 habitantes, 74% de las victimas son mujeres.

Durante el ano 2019, se instald en el pais una respuesta humanitaria coordinada por Naciones Unidas, la cual aun
enfrenta graves restricciones de acceso humanitario que incluyen el reconocimiento limitado de la emergencia,
incluyendo la obstaculizacién a la entrada de insumos y personal humanitario al pais e implementar programas de
apoyo a medios de vida, asi como la criminalizacion de las labores humanitarias, en un contexto de amenazas al
cierre del espacio civico. Actualmente, al menos 18 millones de personas, el 65% de la poblacion, se encuentran
con necesidades humanitarias por haber perdido servicios de salud publicos y privados; 18,5 millones de
personas enfrentan falta o pérdida irreversible de sus medios de vida, comprometiendo sus posibilidades de
acceder a alimentos; 15,7 millones de personas tienen restricciones severas de acceso al agua potable y la mitad
de los nifos, nifias y adolescentes tiene necesidades humanitarias en educacién, por asistencia irregular a la
escuela, abandono escolar o falta de apoyo en la etapa maternal. La privaciéon masiva y generalizada de derechos
ha provocado que al menos 6 millones de personas venezolanas hayan tenido que huir del pais para resguardar
sus vidas y apoyar a sus amigos y familiares que permanecen en el pais, enfrentdndose a rutas inseguras y
expresiones de xenofobia en los paises de transito y acogida; mientras que dentro de Venezuela preocupa el
desplazamiento interno de personas por violencia, servicios basicos y oportunidades de trabajo.
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Marco normativo nacional

Desde el articulo 75 hasta el 159, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece el
marco para garantizar los derechos de las personas en el contexto de una crisis humanitaria, en tanto la norma
constitucional es ampliamente progresiva en el reconocimiento y garantias de respeto, proteccion y realizacion de
los derechos humanos, de acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), el cual
establece que, en toda crisis y emergencia, es responsabilidad primordial de los Estados garantizar el derecho a
la asistencia y proteccion de toda la poblacion afectada, donde quiera que se encuentre, aceptando sin
impedimentos, dilaciones ni restricciones arbitrarias el apoyo de la cooperacién internacional y, de acuerdo con
las magnitudes, impactos y sectores en crisis, se encuentra en la obligacion de activar una respuesta humanitaria
coordinada por la Naciones Unidas, capaz de aliviar el sufrimiento humano y proteger la dignidad de las personas,
cuidando a los mas vulnerables. El DIDH también reconoce el derecho de las organizaciones de la sociedad civil,
locales e internacionales, a la libre iniciativa de ofrecer asistencia y proteccion humanitaria en el pais.

Venezuela entré en categoria de Emergencia Humanitaria Compleja (EHC), al menos desde 2016, como fue
reconocido por algunas instancias de la ONU vy, desde 2017, paso al radar de las crisis humanitarias en el mundo
por el gran flujo de migrantes y refugiados que aumentd significativamente ese afo. Las EHC son definidas
internacionalmente como crisis mayores, originadas por factores de caracter politico y con escalas de una
magnitud considerable que coloca a un gran numero de personas en grave riesgo de ser vulneradas en sus
derechos a la vida, integridad, salud, alimentacion, subsistencia, educacién, seguridad social, libertades y
seguridad personal, entre otros, y que requiere una respuesta coordinada entre una multiplicidad de actores
humanitarios. Durante 3 afios, la EHC no fue reconocida por el Ejecutivo nacional, negandose a activar una
arquitectura de respuesta humanitaria en el pais, lo cual sucedié tardiamente y de forma limitada en 2019. Ese
ano se constituyé un Equipo Humanitario de Pais (EHP), a cargo del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas en Venezuela, también designado como Coordinador Humanitario, con el apoyo de un Coordinador
Humanitario Conjunto de la Oficina de las Naciones Unidas para los Asuntos Humanitarios (OCHA).

Dentro de la programacioén establecida, en 2019 el EHP llevé a cabo un primer panorama de necesidades
humanitarias (HNO), estimando un total de 7 millones de personas que requeria de asistencia y proteccion, cifra
que el mismo plan consideraba incompleta hasta que se hiciera un estudio de inseguridad alimentaria a cargo del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), agencia clave de la ONU en la coordinacién de asistencia alimentaria, sin
autorizacion oficial para operar en el pais hasta esa fecha. EIl HNO 2019 fue vetado por el Ejecutivo y no llegé a
conocerse en el pais, aunque la cifra de 7 millones fue utilizada para elaborar el primer Plan Humanitario para
Venezuela (HRP) de 2019. Posteriormente, el PMA publico el estudio de seguridad alimentaria, arrojando un total
de 9,3 millones de personas con necesidades alimentarias dentro del pais, pero fue nuevamente vetado por el
gobierno y el EHP no logré actualizar la cifra de 7 millones, usandola repetidamente para los planes humanitarios
de 2020 y 2021. El HRP ha sido el documento formal de acuerdo entre las autoridades nacionales y la ONU para
implementar una respuesta humanitaria en el pais, ademas de los acuerdos de cooperacién especificos de las
agencias de la ONU, que han debido ser ampliados a un escalamiento de la cooperacién por la EHC.

Ante la grave crisis de migracion forzada y las penurias que sufren las personas al huir del pais, de forma
reiterada el gobierno venezolano ha desconocido las cifras de migrantes y refugiados que publica la Plataforma
de Coordinacién Inter-angencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En este ambito, Venezuela todavia no es parte de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, no ha incorporado a su legislacion la definicion ampliada de refugiado
contenida en la Declaracion de Cartagena y tampoco ha adoptado el reglamento de la Ley de Extranjeria y
Migracion, para incluir expresamente a los refugiados y solicitantes de asilo.
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| Retoes Evidencias

Emergencia Humanitaria Compleja
ocasionada por el desmantelamiento
de las instituciones del Estado. Las
graves y generalizadas necesidades
humanitarias que enfrenta actualmente
la poblacién venezolana se deben a
decisiones politicas de
desestructuracion de los 6rganos del
Estado dejando desasistida y sin
proteccion a la poblacion por falta de
capacidad. Las sanciones unilaterales y
la pandemia por Covid agravan esta
situacién, pero no constituyen las causas
iniciales y sostenidas de la emergencia.

Las graves y masivas privaciones de derechos que se manifiestan en
la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC) son causadas por el
desmantelamiento de las estructuras del Estado a lo largo de
muchos afios de inestabilidad politica. La erosién del Estado de
derecho y el quebrantamiento del sistema democratico; la sujecion
de todos los poderes publicos al Ejecutivo, perdiendo su
independencia; el desvio de las funciones publicas debido a la
imposicion de una ideologia oficial hegemonica y excluyente; y la
gran corrupcion en el manejo de los recursos publicos y la mala
gestion en la administracién del Estado, llevaron al derrumbe
generalizado y simultaneo de la economia, la infraestructura publica
y los sistemas de bienestar social en todo el pais.

Los efectos de la EHC en la vida de las personas han sido
devastadores y se han prolongado en el tiempo por la negativa del
Estado a reconocerla en sus reales magnitudes, a permitir el acceso
de la asistencia y cooperacion internacional humanitaria, sin
restricciones arbitrarias, y a facilitar la labor de las organizaciones
humanitarias, nacionales e internacionales, para aliviar el sufrimiento
de la poblacion y los sectores mas vulnerables. Los graves
retrocesos socioecondmicos y la EHC son anteriores a las sanciones
unilaterales de 2017, sin embargo, han agravado aun mas la crisis
econdmica y por tanto de la situacién humanitaria.

Aumento de las brechas de pobrezay
desigualdad. La mayoria de la poblacion
se encuentra en situacion de pobreza
debido al deterioro acelerado de la
economia del pais, exponiéndola a
mayores riesgos para ganarse la vida y
la de sus familias.

Desde el 2014, Venezuela inicid un ciclo depresivo de la economia
ocasionado por la mala gestidn de las autoridades, como lo reporta
Provea. El hundimiento econémico se observa en una caida
acumulada del Producto Interno Bruto (PIB), desde hace 7 afos, que
alcanz¢ la cifra de -74% en 2021, segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ubicando a Venezuela como la novena economia
con peor desempeio en el mundo. Venezuela experimenta
hiperinflacion desde 4 afios, también calculada entre las mas altas
del mundo.

Entre los afios 2020 y 2021, entre 43 y 55% de la poblacién no tenia
una ocupacion remunerada para hacer frente a la profunda crisis
econdmica del pais, con una caida del valor del salario real de 76%.
De acuerdo con los datos recogidos por la Encuesta de Condiciones
de Vida (ENCOVI 2021), la poblacién en pobreza por ingresos escalé
a su tope maximo, afectando a mas de 94%, la pobreza extrema ha
ido aumentando significativamente, afectando a mas de 70% y
mayor a ella es la pobreza multidimensional, por la combinacién de
carencias econdmicas con la falta de servicios basicos.
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Imposibilidad para conseguir empleo
digno expone a las personas a
alternativas poco seguras para
procurar ingresos. En adicion al
desmembramiento del aparato
econdmico, las restricciones de
movilidad en el marco de la pandemia
por COVID han forzado a las personas a
recurrir a empleos informales inseguros
para subsistir.

La pérdida de la capacidad adquisitiva del salario de los
trabajadores, la hiperinflacion y dolarizacién, marcan el deterioro de
la calidad de vida y el acrecentamiento de los niveles de desigualdad
entre las personas que acceden a divisas y las que perciben sus
ingresos en bolivares devaluados. La desindustrializacion del pais, la
debilidad y persecucion de las organizaciones sindicales y la
penetracion militar en labores que eran competencia de la
administracion del trabajo han impactado negativamente la situacion
de los derechos laborales. El indice de personas asalariadas, tanto
en el sector publico como en el sector privado, cay6 a 46%.

En vista del incumplimiento de las condiciones laborales, sueldos,
horas y beneficios, 90% de los venezolanos son victima de
explotacion laboral. Las restricciones de horario y movilidad por
medidas para evitar la propagacion del COVID han reducido las
plazas de trabajo tradicionales, por o que muchas personas han
tenido que recurrir a actividades comerciales informales para
procurar su subsistencia, incluyendo actividades penadas por la ley
0 abiertamente inseguras. Venezuela es el pais con mayor indice de
personas victimas de alguna forma de esclavitud moderna con una
taza de 5,6 por cada 1.000 habitantes, 74% de las victimas son
mujeres, de las cuales el 75% sufre explotacion sexual y laboral.

Privacion del derecho a la
alimentacion y nutricién. En
alimentacién y nutricién, una gran
proporcion de la poblacion se encuentra
privada de medios de vida, la seguridad
alimentaria, los niveles de consumo de
alimentos y el estado nutricional de los
grupos de poblacion mas vulnerables.
Venezuela es considerada una de las
cuartas crisis alimentarias del mundo
que requiere de asistencia del exterior.

Actualmente, 18,5 millones de personas en Venezuela perdieron o
extenuaron sus medios de vida de forma irreversible para poder
alimentarse y se vieron obligadas a disminuir su consumo de
alimentos a niveles inaceptables, con riesgos para sus vidas e
integridad. Ante severas circunstancias de privacion de alimentos, al
menos 15,6 millones agotaron sus ahorros y 10,8 millones se vieron
obligadas a vender bienes o articulos del hogar para adquirir
alimentos. A junio 2021, la capacidad de produccion nacional para el
autoabastecimiento de alimentos era de 20%.

En 2019, los datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
confirmaron una crisis alimentaria aguda de elevada escala en
Venezuela, al mostrar que 9,3 millones de personas se encontraban
en inseguridad alimentaria: 24,5% en inseguridad moderada y 8,1%
en inseguridad severa. En el contexto de la pandemia, la poblacion
con inseguridad alimentaria aument6 a 14,3: 41,1% combind
estrategias de sobrevivencia en las que a menudo las personas
debieron privarse de alimentos y 9,2% llegd a pasar hambre de
forma permanente. En los extremos, de manera frecuente, 27% de
las personas redujeron comidas; 12,4% comio una vez al dia; 7,1%
paso dias enteros sin comer y en 4,4% de los hogares, la mayoria de
los miembros migraron.
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Privacion del derecho de agua y
saneamiento. En agua y saneamiento,
los sistemas, tanto naturales como
industriales, de produccion y
abastecimiento de agua no garantizan su
suministro regular ni su calidad debido a
la falta de mantenimiento e inversion en
las empresas hidroldgicas
nacionalizadas.

En el pasado, Venezuela destaco por una mayoria de poblacion con
conexion a un sistema de acueductos, pero esta ventajosa situacion
ya no se cumple en el pais y se agravo en la EHC. Estar conectado a
la red de tuberias no garantiza el acceso al agua. Hasta junio de
2021, 20.4 millones de personas enfrentaba deficiencias de acceso
al agua potable y al menos 15.7 millones de personas sufria de
restricciones severas de acceso. Como consecuencia del déficit
acumulado del 90% en la capacidad de abastecimiento, 80% de la
poblacién no recibié agua por acueductos todos los dias, viéndose
forzadas a recurrir a fuentes alternativas de agua sin control de
calidad. Para 2021, 76% de la poblacion se encontraba afectada por
deficientes servicios de recoleccion de aguas servidas y alrededor
del 15,9% continuaba sin conexion a la red de cloacas. Las fallas
recurrentes del servicio y la exposicion al consumo de agua no
potable ponen en riesgo la vida y salud de las personas, ademas de
no poder cumplir con las medidas de prevencion contra COVID, a lo
que se suma la falta de acceso a productos de higiene personal.

Privacion del derecho a la educacion
basica. En la educacion basica, los
impactos de la EHC han sido altamente
disruptivos y debilitantes de las
estructuras, funciones y procesos
escolares, generando mayores
privaciones y vulnerabilidades a los
nifos, nifas y adolescentes (NNA) en las
distintas etapas de escolaridad.

Compuesto en su mayoria por escuelas a cargo de entes publicos, el
sistema educativo venezolano ha ido desmantelandose por una falta
excesiva de recursos y el menoscabo de los objetivos de la
educacion, provocando el retiro masivo de personal docente
calificado y una severa reduccién de capacidades para garantizar la
cobertura y calidad del sistema. Con la suspension temporal de
clases en las escuelas por las medidas adoptadas para controlar la
pandemia y la migracién continua de familias fuera del pais, los datos
indican una mayor disminucion de NNA en el sistema escolar. Entre
los NNA con actividades educativas a distancia, 2,4 millones no
asistieron regularmente, 3,6 millones no contaron con suficiente
apoyo docente ni recibié contenidos formativos acordes con el
derecho; y 3,4 millones enfrentaron severos déficits de
infraestructura y servicios basicos que padecen sus hogares.

Privacion del derecho a la salud. Un
sostenido deterioro por mas de una
década de las capacidades fisicas,
institucionales, operativas y financieras
del sistema sanitario publico, lo llevaron
al colapso a partir de 2016 en la EHC. La
pandemia causo mas estragos en el
sistema sanitario publico, con el
redireccionamiento de los servicios
existentes a la atencién de casos de
Covid, dejando sin atencién médica a las
personas que sufren otras

El sistema sanitario publico (SSP), que concentra el mayor numero
de establecimientos y camas del pais, colapso a partir de 2016,
reportando servicios con 70% de inoperatividad en todo el pais. El
deterioro sostenido del sistema sanitario publico (SSP) en Venezuela
aumento la carga de enfermedad, tanto cronicas como agudas. A
junio 2021, 20,4 millones de personas en Venezuela presentaba
alguno de los problemas de salud de mayor prevalencia, sin incluir
COVID, la mayoria empobrecida, sin ninguna proteccion financiera
para afrontar gastos de enfermedad y con dificultades para tener
acceso a las medicinas por escasez, elevados costos y suspension
indefinida de programas para tratamientos de alto costo.
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enfermedades.

Tras la pandemia, los reportes de inoperatividad en los servicios de
salud del SSP aumentaron a 80%, debido a la dedicacion de la
mayor parte de los hospitales publicos a la atencién de los casos de
COVID y a la pérdida de personal de salud que, hasta 2019
alcanzaba aproximadamente un 50% y, en la pandemia, subid a
cerca de 80%, y cifras alarmantes de mas de 700 fallecidos por
Covid desde junio 2020. Las tasas de casos y letalidad por COVID se
mantuvieron bajas en 2020, pero fueron aumentando en 2021, con
un subregistro, estimado por la comunidad cientifica entre 3 y 6
veces mayor al notificado, debido a reducida capacidad diagndstica
y a la practica de no registrar las defunciones sospechosas de
COVID, a menos que fuese con resultados positivos confirmados.
Existen severas limitaciones para la prevencion del virus por la baja
tasa de vacunacion, la falta de disponibilidad de implementos
basicos de proteccion y la escasez de agua e imposibilidad de
adquirir productos de higiene personal.

Privacion del derecho a servicios
basicos. Tras la nacionalizacion y anos
de desmantelamiento institucional y
desincorporacion del personal calificado,
las empresas encargadas de proveer
servicios basicos no pueden cubrir la
demanda de los hogares venezolanos,
agravando la precaria situacion de otros
derechos.

El gobierno tiene el monopolio de servicios basicos esenciales
(electricidad, agua, internet y combustible). En 2021, 75% de las
capacidades operativas del sistema eléctrico nacional estaba caida,
provocando que 21,3 millones de personas sufrieran interrupciones
eléctricas frecuentes. En 2019, ocurrié un apagon nacional que duré
mas de cinco dias, dando evidencia del colapso del servicio
eléctrico, que conllevd a cronogramas no publicos de racionamiento
y cortes de electricidad prolongados, los cuales afectaron de manera
diferenciada a los sectores mas pobres, con cortes de hasta 12
horas continuas sin servicio eléctrico. Hasta 2019, el transporte
publico presentaba una reduccion de alrededor de 90%, por el alto
deterioro de unidades y la escasez de combustible. Igualmente, mas
de 30% de la poblacion usuaria de gas doméstico no contaba con
bombonas, siendo el medio para cocinar de la mayoria de la
poblacién, debiendo cocinar con lefa, gasoil o carbon.

Afectacion diferenciada de las
mujeres en el contexto de la EHC. Las
nifas, adolescentes y mujeres enfrentan
mayores cargas dentro de su situacion
de vulnerabilidad por lo que requieren
una respuesta priorizada y adecuada a
las necesidades humanitarias con
enfoque de género.

Las mujeres de las bases comunitarias en zonas empobrecidas y las
mujeres con cancer, mujeres cuidadoras y ninas hospitalizadas,
mujeres con VIH y mujeres lesbianas, bisexuales y trans, se
encuentran expuestas a situaciones de extrema vulnerabilidad. Las
nifas, adolescentes y mujeres enfrentan la falta de disponibilidad de
bienes y servicios para el control del embarazo, lo cual representa
una situacion de riesgo, especialmente para las mujeres con VIH.
Ademas, no tienen acceso a una educacion sexual y reproductiva,
no pueden adquirir anticonceptivos, y son reiterados los episodios
de violencia en el hogar. Esta situacion, ademas, las obliga a buscar
métodos de ingresos inseguros o fuera de la ley para procurar
alimentos para sus hogares.
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Recomendaciones

1. Garantizar mecanismos de participacién social, sin discriminaciones de ninguna indole, en la elaboracion,
implementacion y auditoria de las politicas publicas para combatir la pobreza especialmente en materia de
servicios basicos, empleo y proteccién social, y educacion.

2. Hacer uso de todos los mecanismos de cooperacion y asistencia internacional a disposicién del pais para
garantizar a toda la poblacion su derecho a una respuesta humanitaria que cumpla con los requerimientos
de disponibilidad, financiamiento, acceso, cobertura y eficacia exigidos por la EHC, partiendo de su
reconocimiento oficial y obligacion de hacer todos los esfuerzos necesarios para lograr estos objetivos.

3. Levantar el veto a las estadisticas, datos y publicaciones sobre la situacién econdmica, alimentaria,
sanitaria, educativa y ambiental, indispensable para tomar decisiones adecuadas y oportunas a las
necesidades de la poblacion, apoyando las contribuciones de todos los sectores independientes para
reforzar los sistemas de informacion del pais y garantizando el derecho de acceso, libre circulacion y
amplia publicacion de informacion publica.

4. Reactivar de manera urgente los servicios de salud publicos, de los cuales depende el diagndstico,
tratamiento y atencion para todas las personas con enfermedades, prestando debida diligencia a las
medidas para recuperar al personal especializado que se requiere para la prestacion de estos servicios.

5. Adoptar enfoque de género en las politicas publicas implementadas y en las acciones disefiadas en el Plan
de Respuesta Humanitaria que atiendan las necesidades diferenciadas de las nifas, adolescentes mujeres
venezolanas, especialmente en los programas de atencion a la salud.

6. Restituir las condiciones de institucionalidad, seguridad, respeto de las normas y mandatos internacionales
y transparencia para garantizar la operatividad y continuidad de la respuesta humanitaria en el pais, en
cumplimiento de obligaciones y compromisos con la proteccion de derechos, para superar las privaciones
dejadas por la EHC y recuperar las capacidades de desarrollo del pais.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

'Durante el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibié 3 recomendaciones relacionadas con migracion y refugio. Sobre
la recomendacion 133.7: “Concluir el proceso de ratificacién de la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, se destaca que, a pesar de que fue
aceptada, el Estado venezolano no ha iniciado los procedimientos pertinentes para la ratificacion del Convenio. En
la recomendacion 133.273: “Redoblar esfuerzos para asegurar el disfrute de los derechos humanos de todos los
migrantes, garantizando un trato digno y justo sin importar la condicion migratoria”, aceptada pero no
implementada, desde el 2018 los extranjeros que residen en el pais han enfrentado demoras injustificadas en la
renovacion de visas, por lapsos mayores a un afo. Tales demoras son atribuibles a las autoridades venezolanas
que alegan dificultades de la plataforma tecnolégica. Al no poder acceder a Visa tampoco pueden acceder a la
cédula de identidad, quedando imposibilitados para realizar diversos tramites.

En referencia a la recomendacion 133.180: “Velar por la garantia de los derechos de los colombianos afectados
por el cierre de la frontera terrestre, incluidos la reunificacion familiar y la recuperacion de sus enseres”, que fue
anotada y no implementada, tras la deportacion masiva de mas de 33.000 colombianos para el ano 2015, a la
fecha el Estado venezolano no ha adoptado medidas para la reparacion integral de la violacion, y tampoco ha
implementado medidas de satisfaccion y de no repeticién, a los migrantes afectados o a sus familias. Ademas,
producto de la emergencia humanitaria compleja que atraviesa Venezuela, miles de colombianos se han visto en
la necesidad de retornar a su pais de origen. En la mayoria de los casos este regreso se hace de manera no
planificada y por pasos irregulares (trochas) debido a que las fronteras entre ambos paises permanecen cerradas
y el Estado venezolanos no ha implementado medidas para garantizar el retorno voluntario y seguro de esta
poblacion.

Marco normativo nacional

Sobre el derecho de las personas solicitantes de refugio y migrantes, Venezuela todavia no es parte de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Tampoco se ha incorporado en la legislacion del pais la
definicion ampliada de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena, ni se ha adoptado el reglamento de la
Ley de Extranjeria y Migracién, para incluir expresamente a los refugiados y solicitantes de asilo. Sobre las formas
de esclavitud moderna y su afectacion en el disfrute de los derechos humanos, se observa que las restricciones
de horario y movilidad producto de la crisis por medidas de cuarentena y COVID-19 han mermado las plazas de
trabajo tradicionales, por lo que muchas personas han soportado su modus vivendi en actividades comerciales
informales, e incluso penadas por la ley, como el trafico y reventa de gasolina, gasoil, asi como de material
estratégico; actividades abiertamente inseguras pero que generan mas réditos que los trabajos tradicionales. En
las minas se registran jornadas de trabajo superiores a las 10 horas. Aunque existen disposiciones normativas a
nivel nacional destinadas a prevenir formas de esclavitud moderna, estas se encuentran diseminadas en diversos
instrumentos juridicos. A pesar de que Venezuela cuenta con una legislacion para la proteccion de las mujeres y
otra para el control del crimen organizado, estas normas no son debidamente implementadas, y no existe una
unidad de criterio en el contenido de los delitos. El Estado venezolano aceptd las recomendaciones dirigidas a
consolidar el anteproyecto de ley sobre la trata de personas, sin embargo, esto aun no se ha implementado.
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La emergencia humanitaria compleja que
afecta al pais ha generado una crisis de
movilidad humana, que se refleja en la
salida forzada de 6 millones de personas
entre 2016 y 2021. La respuesta del Estado
ha sido negar la crisis y minimizar su
magnitud.

A finales de 2017, el Defensor del Pueblo impuesto por la
ilegitima asamblea nacional constituyente, afirmé que los que
estaban saliendo eran jévenes de clase media que habian
perdido la esperanza porque no podian ir a discotecas por
problemas de inseguridad. A la negacion de la crisis, se han
sumado ataques y cuestionamientos a los paises receptores
de poblacion venezolana.

La ruptura de relaciones de varios Estados
con el gobierno representado por Nicolas
Maduro que, en algunos casos, se extendié
a las relaciones consulares; generé que
millones de ciudadanos venezolanos que se
encuentran fuera del pais y que residen en
Estados que no cuentan con servicios
consulares venezolanos, se enfrenten a una
situacion de indefension juridica, que
también afecta a nacionales de estos
Estados que residen en Venezuela.

Muchas personas han visto afectado su derecho a la unidad
familiar, a causa de la imposibilidad de obtener un pasaporte
o prorrogar el existente.

Hay jovenes que salieron de Venezuela siendo menores de
edad vy, por tanto, su registro en la plataforma del Servicio
Auténomo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME)
esta asociado al de sus padres. Al no contar con cédula de
identidad venezolana, no pueden realizar un registro
independiente para obtener pasaporte, a pesar de ser
mayores de edad.

En el estado Amazonas, la sede del Servicio
Administrativo de Identificacion, Migracion
y Extranjeria (SAIME), esta destruida por un
incendio ocurrido en enero 2019; Los
habitantes deben trasladarse a otras
entidades para obtener sus documentos de
identidad, o esperar de un operativo que
tardan meses en ser aprobados.

La sede del SAIME en Puerto Ayacucho fue quemada en los
acontecimientos del 23 de enero del ailo en curso, desde esa
fecha la oficina encargada de la identificacién, que funciona
en otra infraestructura, no expide cédulas de identidad. De
acuerdo a informacion proporcionada por la Defensora del
Pueblo en el estado Amazonas, Maria Daniela Maldonado, su
despacho ha recibido denuncias de padres y representantes
porgue en los municipios del interior no estan funcionando
los registros civiles, vulnerando esencialmente a los nifios y
adolescentes indigenas, a propésito de esta falta, muchos no
tienen otro remedio que trasladarse a otros estados para
hacer sus tramites.

En el contexto de la pandemia de COVID-19,
unos 150.000 venezolanos en otros paises
decidieron retornar a Venezuela, siendo
blando de actos de discriminacion y
criminalizacion.

Los retornados enfrentaron expresiones de rechazo
provenientes del fiscal impuesto por la asamblea nacional
constituyente, quien los calificd de “karma”, seguido por la
ministra de asuntos penitenciarios quien los llamé “fascistas”
y “golpistas camuflados”. Varios funcionarios, incluyendo a
Maduro, afirmaron que los retornados eran armas bioldgicas
enviadas por el gobierno de Colombia para contaminar a
Venezuela. La criminalizacion de los retornados, bajo la
calificacion de “bioterroristas” culminé en campanas en
redes sociales por parte de todos los comandos de la
Guardia Nacional Bolivariana, detenciones arbitrarias y
apertura de procesos judiciales.
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La Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
Arco Minero del Orinoco se ha convertido
en el espacio de procesos dinamizadores
de formas analogas a la Esclavitud.

En el marco de la actividad minera, quienes hacen vida en el
sector manifiestan que se prefiere el uso de mujeres jovenes,
por lo que las edades de las victimas oscilan entre los 12y 35
anos. Hace referencia a la explotacion laboral y a formas de
esclavitud moderna a través del trabajo forzado en el Arco
Minero del Orinoco.

La migracion forzada es una de las
principales causas de aumento de los
factores de riesgo y sobre exposicion de la
poblacién venezolana a la trata de personas
y a muchas de las practicas neo-esclavistas,
tanto en Venezuela, como en los paises de
transito y destino.

Se han registrado casos de mujeres que por cuenta propia o
bajo engano han sido trasladadas a Trinidad y Tobago,
Colombia y Brasil. En Trinidad y Tobago la mayoria de las
victimas han sido captadas mediante ofertas engafosas de
empleo o “de prostituciéon “consensuada”, y una vez que
llegan al destino, son obligadas a prostituirse. Una vez las
victimas se encuentran en Trinidad y Tobago, deben pagar
hasta 2000 ddlares por su libertad a los lideres de las bandas
organizadas de trata.

También existen reportes de que, en los cruces fronterizos
irregulares desde Venezuela a Colombia, las mujeres que no
tienen dinero para pagar a los grupos armados que controlan
la zona, son forzadas a pagar con sexo, mientras que, en
algunos casos, los menores de edad son reclutados por estos
grupos armados.

Se ha documentado la anuencia del Estado en el incremento
de la trata de personas y otras formas de esclavitud moderna
en Venezuela. Las embarcaciones ilegales que parten hacia
Trinidad y Tobago lo hacen con aquiescencia de miembros
de las fuerzas de seguridad, y en las zonas mineras, agentes
de la Guardia Nacional Bolivariana obligan a las mujeres a
prestarles servicios sexuales.

No existe un marco juridico que garantice la
proteccidn, e identidad de las mujeres
trans. Esto las expone a ser victimas de
ataques y a nuevas modalidades de
esclavitud moderna.

Luego de llegar a su pais de destino, las personas trans son
objeto de diferentes formas de discriminacion y violencia,
entre las que se incluyen exclusion y rechazo, agresion
policial y golpizas en las calles. Por otra parte, la violencia
extrema puede llevar hasta el asesinato. “En agosto de 2020
se registro el caso de Patricia Dumon, una joven trans
venezolana de 21 afios que fue asesinada en Santa Marta,
Colombia. Patricia es una de las 110 victimas de violencia
contra poblacion LGBTI venezolana registradas por Caribe
Afirmativo entre mayo de 2018 y agosto de 2020.
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Recomendaciones

Sobre el derecho de las personas solicitantes de refugio y migrantes:

1. Desarrollar el Reglamento para la Ley de Extranjeria y Migracion, incluyendo las categorias migratorias
derivadas de la Ley Organica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas (LORRAA),
incorporando la definicion ampliada de refugiado de la Declaracién de Cartagena.

2. Restablecer la asistencia consular en los paises en los que se encuentra suspendida.

3. Garantizar y desarrollar campanfas informativas y de prevencion de violaciones de derechos humanos, no
solo para quienes decidan migrar sino para la poblacién en general. El desconocimiento de los derechos
humanos deja desprotegida a la poblacidn, sobre todo a quienes se encuentran en mayor riesgo de
vulnerabilidad.

Sobre las formas de esclavitud moderna y su afectacion en el disfrute de los derechos humanos:

1. La creacién de un marco juridico guia de proteccién especifico para atender el flagelo.

2. Laformacion de los funcionarios responsables de la recepcion de denuncias para desarrollar
competencias de atencion con enfoque centrado en la victima y capacidad de subsumir dinamicas en la
norma para el mejor procesamiento de casos.

3. Fomentar la cooperacién con organismos internacionales de derechos humanos especializados en trata y
otras formas analogas de esclavitud moderna, con el fin de fortalecer las politicas publicas de prevencion,
investigacion y sancion sobre la materia en Venezuela.

4. Fortalecer las instituciones del sistema de justicia penal que procesen e investiguen delitos que
pertenezcan a la esclavitud moderna.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

En el ciclo anterior del EPU se hicieron 16 recomendaciones sobre temas relacionados con crimenes de lesa
humanidad, detenciones ilegales y condiciones de detencion. Estas recomendaciones fueron omitidas en las
acciones y planes del gobierno nacional venezolano. Entre las mas apremiantes se encontraban: a) poner fin a la
practica del encarcelamiento arbitrario y liberar a todos los presos politicos; b) redoblar los esfuerzos para poner
fin a las ejecuciones extrajudiciales; c) adoptar nuevas medidas para mejorar las condiciones de las carceles; d)
garantizar que todas las personas acusadas de un delito tengan acceso a un juicio justo; y e) permitir realmente la
expresion de opiniones disidentes permitiendo que la Asamblea Nacional elegida desempefie sus funciones y
autorizar las protestas pacificas.

Marco normativo nacional

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece, en el articulo 29 la
obligacion del Estado a investigar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por
sus autoridades. De igual manera, establece que los delitos de lesa humanidad son imprescriptibles. Los
responsables no pueden gozar de beneficios que llevan a la impunidad como indultos o amnistias y deben ser
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Ademas, refiere en su articulo 46, parrafo 1, que: "Ninguna
persona podra ser sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Asimismo, el articulo
17 de la Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes,
define el delito de tortura de la siguiente manera: “El funcionario publico que, en funciones inherentes a su cargo,
lesione a una persona bajo su custodia; en su integridad fisica, psiquica o moral, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, con la intencion de intimidar, castigar u obtener informacién o una confesion,
sera castigado con la pena de quince a veinticinco afos de prisién e inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica por un periodo equivalente a la pena decretada". Como se desprende del marco juridico nacional, en
ningun caso una sancion legal puede implicar algun tipo de castigo corporal o vejacién moral.

No de separacion de poderes Como lo indican los informes de CDH-UNIMET", Defiende Venezuela junto
y falta de independencia de con Un Mundo Sin Mordaza?, y Caleidoscopio Humano?, a lo largo del
las instituciones del Estado no contenido de esta hoja, en marzo de 2017, la Sala Constitucional del
permiten el acceso a la Tribunal Supremo de Justicia emitio las sentencias numero 155y 156, en
justicia. virtud de las cuales el Tribunal se otorgé a si mismo facultades legislativas.
El poder judicial esta Junto con esto, el TSJ establecid un régimen de excepcionalidad juridica,
especialmente subordinado al politica y administrativa que en la practica derogé la Constitucion, bajo el
Ejecutivo, lo que impide el argumento de una supuesta "guerra econémica". Cabe destacar que el 90%
establecimiento de controles de las detenciones durante las protestas se produjeron sin orden judicial,
adecuados y la oportuna siendo supuestamente justificadas como consecuencia de la comisiéon de
rendicién de cuentas por los delitos flagrantes. Sin embargo, el Estado venezolano ha abusado de la
actos delictivos promovidos y figura juridica de la "flagrancia”, bajo la cual se han implementado
perpetrados por las fuerzas del detenciones de personas percibidas como opositores politicos, incluso
Estado. mientras realizan actividades cotidianas que no pueden ser calificadas como
delictivas bajo ninguna valoracion juridica objetiva.
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Politica de represion y ataque

en contra de toda forma de
manifestacion pacifica.

Los ciudadanos son objeto de
detenciones arbitrarias, torturas
y ataques a su derecho a la vida
en el contexto de protestas
pacificas.

El CDH-UNIMET expone en su informe que, el 26 de abril de 2017, Juan
Pablo Pernalete Llovera fue asesinado por un agente del Estado
venezolano, concretamente un Guardia Nacional Bolivariano, quien le
disparé una bomba lacrimégena que impacto directamente en su pecho a
una distancia inferior a 30 metros. El Ministerio Publico del pais ha
conducido la investigacién del caso con la clara intencién de no
individualizar al responsable y no lograr una verdadera justicia. Lo que se
confirmé con la imputacién de 12 agentes de la GNB por delitos que no
reflejan la realidad ni la gravedad de lo ocurrido en el asesinato de Juan
Pablo Pernalete. De hecho, los acusados estan en libertad y no se ha podido
individualizar al responsable de lanzar la bomba lacrimégena que causo la
herida mortal. Por tanto, aun no se ha hecho justiciar en este caso.

Detenciones arbitrarias
siguen un patron y se llevan a
cabo bajo unos métodos que
revisten una intencién
deliberada de aterrorizary
castigar a las personas
detenidas.

Segun el Informe de la Mision Internacional Independiente de Investigacion
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, las detenciones llevadas a
cabo por los cuerpos de seguridad del Estado siguen patrones claros.
Primero pasan por lugares de detencién clandestinos o no oficiales,
especialmente en las primeras horas o dias posteriores a la privacion
arbitraria de la libertad. Durante los traslados, la mayoria de las victimas
habrian sido vendadas, o llevadas por rutas indirectas, posiblemente para
confundirlas sobre su paradero y muchas veces no se les comunica siquiera
por queé estan siendo detenidas.

Caleidoscopio Humano documentoé el caso de 92 colombianos residentes
en el pais que fueron detenidos arbitrariamente en 2016 supuestamente por
formar parte de un grupo paramilitar. 52 personas de este grupo estuvieron
detenidas durante mas de dos anos, en una prision improvisada en Caracas,
donde se le nego el acceso al derecho a la salud y a un trato digno y
humano. Los familiares denunciaron que también fueron victimas de tratos
crueles, inhumanos y degradantes, como negarles el acceso a las visitas
cuando hacian declaraciones a los medios de comunicacion, que los
custodios escupieran la comida que le llevaban y que en varias ocasiones
los amenazaron con no permitirles volver a entrar al centro de reclusion.

Penas y tratos crueles,
inhumanos y degradantes son
una practica frecuente en las
carceles del pais.

Las extremas condiciones de
hacinamiento, la falta de
alimentos y la inatencién a
enfermedades en los centros de
reclusion, son parte de los
tratos crueles, inhumanos y
degradantes a los que son
sometidos las personas
privadas de libertad.

El hacinamiento en los centros de detencion ha llegado a un punto en el que
los detenidos a menudo se ven obligados a dormir de pie. Se ha
denunciado con frecuencia la falta de acceso a la alimentacion, a la higiene
y a la asistencia médica en los centros de detencién, pero esto se agravo
con la pandemia del COVID-19 que impidi6 el acceso de familiares y
abogados a los centros de reclusioén, dejando a las personas privadas de
libertad en una situacion vulnerable, a merced de los funcionarios.

Se han documentado un total de 97 muertes en las carceles venezolanas
como consecuencia de tratos crueles, inhumanos y degradantes durante el
ano 2020. En las carceles bajo la administracion del Ministerio del Poder
Popular para Asuntos Penitenciarios 90 personas perdieron la vida porque
las autoridades se negaron a proporcionarles medicamentos y alimentos.
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Otras tres personas fallecieron en condiciones similares, por hambre y
enfermedades no tratadas, en los calabozos del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) y de la Policia del Estado
Zulia, en el centro-oeste del pais. También cabe destacar el caso del joven
productor audiovisual Gleubis Sanchez, quien estuvo esposado durante dos
meses en 2018 y encorvado las 24 horas del dia y como consecuencia
sufrio trombos cerebrales y otras situaciones crénicas que actualmente le
provocan convulsiones.

Omisiones de las autoridades
venezolanas y su inaccion en
la fase de investigacion
impiden que se garantice el
derecho al acceso a la
justicia.

Las autoridades no han llevado
a cabo investigaciones rapidas,
efectivas, exhaustivas,
independientes, imparciales y
transparentes sobre las
denuncias creibles de tortura y
malos tratos para llevar a los
presuntos autores ante la
justicia y ofrecer reparaciones a
las victimas.

La impunidad en Venezuela es estructural. La propia exfiscal general de la
Republica, Luisa Ortega Diaz, reconocié en 2016 que la cifra de impunidad
en los delitos comunes alcanzaba el 92% de los casos y en las violaciones
de derechos humanos se situaba en el 98%. El funcionamiento irregular del
Sistema de Administracion de Justicia y la apropiacion de la
institucionalidad por parte del Poder Ejecutivo garantizan la impunidad de la
mayoria de los delitos y violaciones de derechos humanos. Esto genera
condiciones favorables para la ocurrencia de abusos, que no son
debidamente sancionados. El uso de la tortura en el marco de las
detenciones arbitrarias no suele ser investigado ni por los jueces ante los
que se presentan los detenidos ni por el Ministerio Publico, lo que crea una
situacion de impunidad que beneficia tanto a los autores directos como a los
altos responsables de las fuerzas de seguridad, policiales o militares.

Este es el caso del capitan retirado Rafael Acosta Arévalo. La causa de su
muerte se determina como consecuencia de multiples lesiones que
comprometieron sus pulmones al punto de causarle un severo edema
cerebral. Sin embargo, Rafael Acosta Arévalo perdio la vida al poco tiempo
de estar en la sede del Tercer Tribunal Militar y, aunque el juez a cargo del
caso debid haber iniciado de inmediato la investigacion de la muerte y de
las visibles lesiones que presentaba Acosta Arévalo -instruyendo la
investigacion por tortura-, se limité a solicitar su traslado al Hospital Vicente
Salias, para luego continuar con la audiencia del resto de los acusados. Su
muerte bajo custodia de las autoridades fue investigada y un tribunal
ordinario condend a dos funcionarios del DGCIM por homicidio
preterintencional, pero no investigo las posibles torturas, a pesar de que el
juez presenci¢ las lesiones infligidas al detenido a su llegada al tribunal.

Torturas son una practica
comun en el contexto de
detenciones arbitrarias y de
persecucion politica.

El diputado Renzo Prieto fue detenido arbitrariamente en dos ocasiones.
Fue victima de tratos crueles y torturas psicologicas en el Servicio
Bolivariano de Inteligencia (SEBIN), ubicado en El Helicoide, Caracas,
durante cuatro anos. Luego fue liberado tras el indulto decretado por el
presidente Nicolas Maduro en diciembre de 2019, pero en 2020 volvié a ser
detenido arbitrariamente en el ejercicio de sus funciones como
parlamentario.
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El uso de la tortura en el
contexto de las detenciones
arbitrarias de opositores
politicos o disidentes para
obtener informacion ha sido una
practica reiterada denunciada
por las propias victimas y sus
abogados defensores.
Asimismo, se detiene y tortura
arbitrariamente a personas
supuestamente vinculadas a
grupos paramilitares u
organizaciones
gubernamentales
internacionales, sin pruebas que
justifiquen las detenciones.

Prieto en esta ocasién sefialé que permanecio en una celda de 5 metros
cuadrados con otras dos personas durante 16 meses seguidos y durante
mas de 19 dias no se cambid de ropa ni se lavd. También estuvo esposado
durante mas de tres dias.

Hechos similares ocurrieron en 2017 con el diputado Juan Requesens,
detenido arbitrariamente en 2018, quien fue obligado bajo amenazas a
grabar un video en la sede del Sebin (Plaza Venezuela), donde se le ve en
ropa interior con manchas de excremento y con maltratos en las muiecas.
En su momento, su familia denuncié publicamente que el diputado fue
sometido a torturas y malos tratos.

Alfredo Chirinos y Aryenis Torrealba, gerentes de PDVSA detenidos el 28
de febrero de 2020, fueron sometidos al escarnio publico al ser condenados
injustamente como colaboradores de la CIA, sin investigacion previa, sin
pruebas y violando el debido proceso. Alfredo Chirinos fue torturado
durante 48 horas sin agua ni comida. Fue salvajemente golpeado y
sometido a asfixia mecanica con una bolsa de plastico que contenia un
producto quimico que le caus6 abrasiones en la cara. Y se le mostré un
montaje de un visado estadounidense como forma de presion para que se
declarara culpable.

Asimismo, el 25 de marzo del mismo aio, dos tanquetas con agentes de la
FAES entraron en la finca donde vivian y trabajaban Pablo Ramirez
(seudodnimo) y su familia, en la zona rural de La Victoria. Pablo contd que los
agentes lo apufalaron en el dedo mefique de la mano derecha mientras lo
interrogaban sobre sus supuestos vinculos con grupos guerrilleros. Al no
responder, los agentes le clavaron aun mas el cuchillo en el dedo y luego lo
retorcieron con unas pinzas. Los agentes amenazaron con matarlo, llevarse
a su hijo de 5 anos y cortar el vientre de su mujer, embarazada de 5 meses,
para quitarle el bebé que llevaba.

Activistas y defensores de
derechos humanos son
criminalizados y perseguidos.
Los periodistas y las personas
afiliadas a las ONG han sido
criminalizados por su trabajo y
son objetivos especiales de los
ataques de las fuerzas de
seguridad. Son victimas de
detenciones arbitrarias, torturas
y obstruccion de su derecho a
la justicia.

En 2019, en medio de un apagdn nacional, el periodista y activista por los
derechos digitales, Luis Carlos Diaz, fue detenido arbitrariamente por
funcionarios del SEBIN. El activista y su esposa denunciaron la tortura
psicoldgica que sufrieron durante los tres dias que estuvieron detenidos.
Asimismo, el 31 de enero de 2018, funcionarios del SEBIN detuvieron
arbitrariamente -sin orden judicial- al Director General de la Fundacion
"Embajadores Comunitarios", Gregory Hinds. Durante los cuatro meses de
su detencion torturado, se le negd el acceso a agua potable, por lo que tuvo
que beber agua del inodoro para poder sobrevivir. Ademas, estuvo recluido
en un espacio compartido con otras ocho personas en condiciones
insalubres. En abril de 2018, el tribunal competente en el caso emitiod una
orden de liberacion que no fue cumplida ni ejecutada por el SEBIN.
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Recomendaciones

1. Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, firmado en 2011 y cumplir con
obligaciones internacionales de investigar las diversas denuncias de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes desde el inicio del conflicto social en el pais.

2. Ratificar la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y el Protocolo Facultativo de la Convencidén contra la Tortura, prestando
especial atencion a estos problemas en las carceles.

3. Adoptar medidas efectivas para restablecer los contrapesos institucionales, especialmente
garantizando la independencia del sistema judicial y la imparcialidad de la Fiscalia General y del
Defensor del Pueblo para luchar contra la impunidad en los casos de tortura.

4. Llevar a cabo investigaciones exhaustivas, imparciales y oportunas de todas las denuncias de tortura
y uso desproporcionado de la fuerza en las que estén implicadas las fuerzas de seguridad y los
organismos de orden publico.

5. Investigar la linea de mando y procesar y llevar a juicio a los maximos responsables de los delitos
cometidos en el contexto de las manifestaciones pacificas por las fuerzas de seguridad del Estado en
el ejercicio de sus funciones.

6. Detener la persecucion contra los miembros de las organizaciones de la sociedad civil que
denuncian la situacion de los derechos humanos en Venezuela y prestan ayuda humanitaria a los
sectores mas vulnerables de la poblacion.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do Ciclo de EPU, el Estado venezolano recibio y acepto las recomendaciones 133.64, 133.222, 133.271, y
133.231, referidas respectivamente a adoptar las medidas necesarias para fortalecer la capacidad de promocion
y proteccion del medio ambiente; aplicar su estrategia nacional de proteccion ambiental; implementar medidas
necesarias para una gestion sostenible de los recursos naturales, respetando derechos ambientales y de pueblos
indigenas; y, adoptar medidas necesarias para asegurar los derechos al agua y saneamiento. Sin embargo,
ninguna de estas recomendaciones se ha cumplido, y por el contrario, el Estado ha mantenido una politica que
ocasiona severos y extensos impactos ambientales y sociales, muchos de los cuales tienen efectos irreversibles.

En 2020, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) recomend¢ al
Estado: a) asegurar que toda la actividad minera en Venezuela sea compatible con las normas y estandares de
derechos humanos y realizar los estudios de impacto socio-cultural y ambiental cumpliendo las normas
ambientales nacionales e internacionales; b) emprender y publicar estudios en el Arco Minero del Orinoco (AMO),
de impacto ambiental y social y de tasas de violencia y homicidios y compilar datos socioecondémicos de la
poblacién que vive dentro del AMO y las zonas aledanas, incluyendo indicadores de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; y c) revocar la Resolucion Nro. 0010 del Ministerio del Poder Popular para el Desarrollo
Minero Ecoldgico que habilita la mineria fluvial en el AMO, la cual fue tomada en cuenta.

Nuevamente, en 2021, dicha oficina recomendé asegurar la aplicacion del marco regulatorio ambiental nacional a
las industrias petroleras y mineras, particularmente en la region del AMO vy firmar y ratificar el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). Igualmente, entre los afios 2018 y 2020, la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) recomendd al Estado: a) realizar una evaluacién de impacto
ambiental y social de toda la zona del AMO; b) establecer un programa constante de monitoreo sobre la calidad
de suelo y agua del sector; c) establecer un programa de reparacion ambiental con un componente social para
atender las multiples necesidades de los habitantes del sector, afectados por la constante actividad minera, y
reactivar la economia del lugar; y d) adoptar medidas urgentes para erradicar actividades de mineria ilegal.

En relacién con el derecho al agua, en 2019 la ACNUDH recomendé al Estado adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de agua, y la CIDH, recomendé el mismo ano y luego
en 2020 adoptar medidas para garantizar la disponibilidad y calidad del agua, asegurando que los sistemas de
abastecimiento de agua potable no cuenten con dafios o alteraciones que puedan afectar su suministro, y que el
agua suministrada sea suficiente y adecuada para todas las familias del pais, para evitar consecuencias en los
derechos a la salud y la educacién.

Si bien el Estado ha contemplado medidas destinadas a la preservaciéon socioambiental, especificamente bajo una
concepcion denominada como "Ecosocialismo”, ello no ha trascendido el plano declarativo, en la practica no se
han evidenciado esfuerzos, acciones, decisiones y/o medidas por su parte en implementar las recomendaciones
antes mencionadas, en tanto el deterioro del medio ambiente en Venezuela se ha agravado en los ultimos afos.
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Marco normativo nacional

A pesar de que los articulos 127, 128 y 129, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
establece claramente obligaciones del Estado para garantizar el derecho de todas las personas a disfrutar de un
ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado y de resguardar el ambiente, la diversidad biologica, los
recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de
importancia ecoldgica, con la activa participacion de la sociedad, el propio Estado ha sido el que ha promovido
actividades extractivas de caracter intensivo y con alto impacto perjudicial para los derechos ambientales en toda
la extension del pais, ocasionando daios devastadores en los sistemas ecologicos y de alta gravedad para la vida
de las personas y las comunidades que habitan en las zonas donde se llevan a cabo estas actividades.

El Ejecutivo constituyé en 2016 la “Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco” o AMO,
area de 212.000 Km? en los estados Bolivar y Delta Amacuro destinada a la exploracion y explotacion de oro,
diamantes, coltan, torio y otros minerales, en la que intervienen tanto empresas internacionales (involucradas en
tramas financieras volatiles y de paraisos fiscales) mediante la figura empresas mixtas, como empresas
nacionales como la Compania Anénima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas (CAMIMPEG), que
vincula directamente a las FANB en actividades financieras que trascienden sus atribuciones constitucionales.
Aunque el Ejecutivo emitié un Decreto en el que prohibid el uso, tenencia, almacenamiento y transporte del
mercurio utilizado en la explotacion del oro, esta norma no se cumple. En 2020, se habilité a la Corporacién
Venezolana de Mineria (CVM) o sus filiales para desarrollar actividades de exploracion y explotacion de oro y
otros minerales estratégicos en espacios fluviales de la zona del AMO. En diciembre de 2020, el Ejecutivo
también cred la Zona Econdmica Especial Militar de Desarrollo Forestal (ZEEMDF) situada dentro del mismo AMO
entre los estados Bolivar y Delta Amacuro, para aprovechamiento de recursos forestales y recursos naturales
madereros y para asegurar el mantenimiento de las condiciones en las corrientes de agua dulce y salada para
necesidades logisticas de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana e industria militar.

S Retos | Evidencias

Impactos ambientales miultiples y De la extension de la Amazonia venezolana afectada por la
severos causa la actividad extractiva en mineria en la Ultima década, mas de la mitad ha sido a causa de la
la Amazonia y Guayana venezolana. A actividad minera fomentada por el Estado. Especificamente en la
pesar de que en la region Amazonica zona del AMO, la mayor actividad minera se concentra
venezolana que comprende los estados principalmente en la zona de la Reserva Forestal de Imataca,
Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro, el situada en la periferia de los pueblos de El Callao y Las Claritas,
extractivismo minero legal e ilegal se ha contaminando y sedimentando la cuenca del Rio Cuyuni. La
realizado durante varias décadas, en los expansion de la mineria ha afectado a 6 de los 7 parques

ultimos 10 afos y especialmente, a partir nacionales de esta region, como el Parque Nacional (PN) Canaima
de la declaratoria del Arco Minero del (Patrimonio Mundial de la Humanidad 1992), el PN Yapacana y
Orinoco en el afio 2016, la regién ha ido otras areas protegidas como los Monumentos Naturales
experimentando una profundizacién del (Tepuyes) y la Reserva de Bidsfera Alto Orinoco-Casiquiare. En
extractivismo impulsado desde las los 4 afios posteriores a la creacion del AMO, mas de 5.000Km?de
instituciones del Estado y del desarrollo bosque han sido destruidos, siendo 50% de esa area parte de
exponencial y descontrolado de practicas territorios protegidos.
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han afectado de forma sin precedentes a
toda la region, conllevando graves
afectaciones socioambientales.

de mineria ilegal, informal e irregular que

Sumado a esto, el riesgo de que una mayor extension de los
bosques amazonicos sea destruida aumento con la creacién de la
Zona Econémica Especial Militar de Desarrollo Forestal en la
altiplanicie o meseta de Nuria, situada entre los Estados Bolivar y
Delta Amacuro?®. En 2020, Venezuela fue el pais de la region
amazoénica con mayor densidad de incendios forestales por
superficie, siendo la densidad de incendios de Venezuela 53,21%
mayor a la de Brasil. La problematica de los incendios tiene
relacion con la produccidn agropecuaria, la cual viene creciendo
de forma sostenida en la zona, como consecuencia de un
aumento de la demanda representada por la cantidad de
personas dedicadas a la mineria que se han desplazado hacia
esos estados.

Violaciones de derechos humanos de
habitantes en la zona del AMO y de los
pueblos indigenas es producto de la
expansion de una actividad minera sin
control. La actividad minera es una
manifestacion del colapso de la
institucionalidad democratica y la pérdida
del Estado de Derecho, el hundimiento
econdmico del pais por la
desestructuracion institucional y la gran
corrupcion, acentuado con las sanciones
impuestas sobre el Estado venezolano, y la
presencia de grupos armados irregulares
en la zona los cuales controlan la actividad
minera a través del uso de la violencia, la
corrupcion y la intimidacion.

La presencia de grupos armados paraestatales (que incluyen
bandas armadas denominadas “sindicatos”, pandillas
delincuenciales y grupos guerrilleros colombianos), compiten por
el control de valiosos recursos minerales ubicados en la region.
De igual modo, hay muchas evidencias de que sectores corruptos
de las empresas estatales como la Corporacion Venezolana de
Mineria (CVM), MINERVEN y la Compafia Anénima Militar para
las Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas (CAMINPEG), estan
directamente involucradas en la extraccion, comercializacion e
inclusive trafico de los minerales, involucrandose con diversas
tramas criminales bajo absoluta impunidad.

En este contexto, las poblaciones mineras se ven altamente
afectadas. Masacres, ejecuciones extrajudiciales, torturas y
asesinatos selectivos han creado terror y zozobra que conduce al
sometimiento de las comunidades. Se contabilizan al menos unas
511 personas asesinadas al sumar las ejecuciones extrajudiciales
registradas entre 2019 y el primer semestre de 2020 y las
masacres denunciadas entre 2016 y 2019. En 2020, se reportaron
al menos 12 personas desaparecidas en las minas ubicadas al sur
del estado Bolivar.

La poblacion indigena también se encuentra afectada
significativamente en sus derechos humanos por la actividad
minera en la zona del AMO, la pérdida de bosques, la
contaminacion de aguas y suelos afectan sus ancestrales estilos
de vida, y la situacion econdémica ha obligado a varios miembros
de las comunidades a sumarse a la actividad minera. Ante la
situacion de desamparo, las comunidades han organizado
“Guardias Territoriales Indigenas”, las cuales han tenido
enfrentamientos con agrupaciones armadas y fuerzas militares.
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Por otro lado, las nifas, adolescentes y mujeres indigenas en la

regidn han sido victimas de maltrato fisico, violencia psicologica y
violencia sexual. Los diversos conflictos y violaciones de derechos
producto de la mineria generan la migracion de miembros de las
comunidades a paises vecinos, especialmente Brasil. Por otro
lado, como consecuencia de las lagunas mineras, los indices de
casos de Malaria aumentaron precipitadamente, siendo que el
53% de los casos del continente corresponden a Venezuela,
estimandose mas de un millén de infectados.

Impactos ambientales y sociales por
contaminacion mercurial tienen signos
alarmantes en la Amazonia y Guayana
venezolana. La expansion de la actividad
minera en los Estados Amazonas, Bolivar y
Delta Amacuro, supone un aumento
significativo en las emisiones de mercurio,
el cual, al ser un contaminante
acumulativo y persistente en los
ecosistemas, hace temer que los efectos
sobre las personas y ambiente en las
zonas bajo explotacion sea cada vez
mayor.

Hasta el aino 2011, diversos trabajos evaluaron los niveles de
contaminacion por mercurio en la zona oriental y nordeste del
estado Bolivar, reportando que el nivel promedio de mercurio en
el aire, cerca de las operaciones de extracciéon de oro, era 183
veces mayor que el limite recomendado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para la exposiciéon humana. Asimismo,
se reportaron niveles de intoxicacién de trabajadores mineros en
El Callao que era uno de los mas graves del mundo, y altas
concentraciones del metal en miembros de comunidades
indigenas y campesinas.

Posterior a 2011, con la rapida expansion de la mineria ilegal y la
creacion del AMO, se reporté un aumento en los casos de
contaminacion de mercurio en la region. Se pudo identificar
cuatro areas que presentan claras evidencias de afectacion grave
a personas y el ambiente, y en las que se requiere asistencia
humanitaria urgente, siendo la Cuenca del rio Cuyuni, cuenca baja
del rio Caroni, cuencas medias del rio Caura y Orinoco. De igual
modo se determinaron otras areas criticas con informacion
insuficiente: la cuenca media y alta del Caroni incluyendo el
Parque Nacional Canaima, cuenca alta del Orinoco, serrania de
Maigualida, el territorio Yanomami al sur del estado Amazonas, la
confluencia de los rios Ventuari y Orinoco, y, el sur este del Delta
del Orinoco.

A pesar de la acelerada expansion de la actividad minera en la
region, lamentablemente se dispone de cada vez menos
informacion sobre las emisiones realizadas y los impactos de esta
contaminacion sobre los seres humanos y el ambiente. La mayor
parte de las zonas explotadas estan bajo control de actores
armados en connivencia con sectores militares corruptos que se
enriquecen de las mismas. En este sentido, la articulacion cada
vez mayor entre la mineria y otras redes delincuenciales generan
espacios territoriales entre los cuales toma cada vez mas espacio
el contrabando de mercurio para el uso en las minas, proceso que
es cada vez mas opaco.
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Efectos negativos de la contaminacién
mercurial pone especialmente en riesgo
la vida de poblaciones vulnerables. La
contaminacion con mercurio parece estar
afectando gravemente a nifos, nifas y
adolescentes, mujeres e indigenas.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se estima que un
45% de los trabajadores de las minas situadas en la zona del AMO
son menores de edad, muchos de ellos migrantes internos y
laborando en condiciones de riesgo de contaminarse por
mercurio. En este sentido, se ha reportado que la poblacién de
nifos presenta sintomas de contaminacién por mercurio, por
ejemplo, dolores de cabeza y migranas, afectaciones anormales
en edades infantiles.

Por otro lado, existen evidencias del efecto de la contaminacion
por mercurio en distintos territorios indigenas incluyendo
indigenas Yanomami en la Reserva de Biosfera Alto Orinoco
Casiquiare (estado Amazonas), comunidades Pemon en el Parque
Nacional Canaima (estado Bolivar) e indigenas Ye 'kwana y
Sanema en la cuenca media del Caura, entre otros territorios
indigenas. De igual modo, se encontraron niveles de
contaminacion en los peces que consumen y otros bienes para su
subsistencia. En cuanto a las mujeres, se ha evidenciado niveles
preocupantes de contaminacion por mercurio, siendo que un
informe del IPEN que analizé datos de mujeres en cuatro paises
de Suramérica (Bolivia, Colombia, Brasil y Venezuela), encontré
en el pueblo minero de El Callao (estado Bolivar), que un 37% de
las mujeres participantes excedi6 el umbral de 1 ppm y un 60%
de las participantes excedio el nivel de 0.58 ppm.

Grave deterioro en la situacién sanitaria
y ambiental por el crecimiento del Lago
de Valencia es ignorado por el Estado.

Ubicado entre los Estados Aragua y
Carabobo, su gestion corre a cuenta del
Estado a nivel nacional y regional. Su
pésimo manejo se ha traducido en una
emergencia sanitaria ambiental, la
imposibilidad del disfrute del derecho al
agua, la sanidad y un ambiente sano, y la
destruccion de la calidad de vida.

En los ultimos afos el lago de Valencia ha subido el nivel de sus
aguas peligrosamente. Para el afio 2019 las aguas del lago
subieron casi 2 centimetros por dia, alcanzando la cota 413,90
metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.). La cota de maxima
seguridad es de 414,40 m.s.n.m. La vida de 4.000 familias,
asentadas al sur de la ciudad de Maracay, esta en riesgo, los
agricultores de la cuenca han perdido sus terrenos de trabajo. El
43 % del area inundada por el crecimiento del lago corresponde a
tierras de alto potencial agricola.

Unas 9.000 hectéreas de terrenos agricolas se han perdido. A
pesar del constante crecimiento del Lago, en 2007 el Estado
trasvaso a éste el rio Cabriales, que es un cuerpo de agua
contaminado, receptor de aguas servidas de la poblacién de
Valencia. El lago también recibe 360 millones de metros cubicos
de aguas residuales al ano. De septiembre a noviembre del afio
2020 se registraron cuatro inundaciones importantes en el estado
Aragua, que afectaron a cinco municipios.
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Producto de estas inundaciones, aproximadamente 4.000
habitantes de las urbanizaciones aledainas al Lago se vieron
afectadas, y mas de 300 casas resultaron anegadas por la crecida
del rio Madre Vieja, tributario del Lago. Los drenajes pluviales y
las descargas de aguas servidas de todas las comunidades
ubicadas en las cercanias del lago se encuentren sumergidas, por
el incremento de la cota del lago, ello se traduce en que las
instalaciones sanitarias de las residencias no funcionen
produciendo inundaciones de casas y calles, de aguas residuales
potenciando el riesgo sanitario.

Los habitantes de las zonas riberefias del Lago de Valencia
demandaron al Estado venezolano y ganaron un juicio que les
indemniza por las afectaciones a sus viviendas. Esperan desde el
afno 2007 por el cumplimiento de la Sentencia 1.632 del Tribunal
Supremo de Justicia.

Deterioro de la calidad del agua en la
Regién Central de Venezuela se origina
en la contaminacién que han provocado
las politicas del Estado. Los trabajos de
trasvase de aguas realizados por el Estado
venezolano, ha generado la contaminacion
de varias fuentes de agua potable en la
region, a lo cual se suma la falta de
mantenimiento de las infraestructuras de
tratamiento y potabilizacion del agua.

A fin de controlar el creciente nivel del Lago de Valencia, en 2007
el Estado trasvaso sus aguas contaminadas al embalse Pao-
Cachinche, fuente de abastecimiento de la hidroldgica
Hidrocentro y sus acueductos recirculan agua contaminada a las
poblaciones de los estados Aragua, Carabobo y parte de Cojedes,
donde habitan mas de 4 millones de personas. En 2009, se puso
en servicio un sistema de bombeo para trasvasar un caudal de
3.000 litros por segundo (I/s) desde el embalse Taiguaiguay hacia
el Rio Tucutunemo, al sudeste de la cuenca del lago de Valencia.
El embalse Taiguaiguay recibe aguas no tratadas y esta
eutrofizado. Por su parte, el rio Tucutunemo es uno de los
tributarios del rio Guarico y este ultimo, es el principal
contribuyente al Embalse Camatagua, fuente principal de
abastecimiento para el acueducto Metropolitano de Caracas y
poblaciones vecinas. Aunque se logré detener el bombeo, no se
ha hecho nada para revertir el dafio causado a Camatagua.

Por otra parte, 99% de las plantas de potabilizacién y de
tratamiento de aguas servidas en la regidn estan fuera de servicio.
Ademas, dichas plantas no fueron disefiadas trabajar un agua
cruda y unas aguas servidas con los niveles de contaminacién
que hoy presentan, sumando que los insumos necesarios
requeridos por las plantas: Cloro y Sulfato de Aluminio son muy
escasos desde 2017. De otra parte, el servicio de recoleccién de
aguas servidas cayo en un 74%.
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Frecuentes derrames petroleros causan A todo lo anterior se suma el impacto que han tenido los

destruccion de ecosistemas. En las recurrentes derrames petroleros de la industria en cuerpos de
ultimas dos décadas, el numero de agua de varios estados del pais destruyendo los ecosistemas e
derrames se ha multiplicado, trayendo incluso imposibilitando la distribucion de agua. Sobre estos
consecuencias ambientales catastroficas. derrames y sus consecuencias ambientales, sociales y

economicas no existen informes oficiales. A manos de las
comunidades afectadas y los grupos ambientales ha quedado su
documentacion y denuncia, sin ser escuchados.

Recomendaciones

1.

10.

Ratificar el Convenio de Minamata sobre Mercurio, asi como firmar y ratificar el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

Revocar los Decretos Nro. 2.248, relativo a la creacion del Arco Minero del Orinoco, y Nro. 4.392, que cred
la Zona Econdmica Especial Militar de Desarrollo Forestal (ZEEMDF) en la altiplanicie o meseta de Nuria.

Desarrollo de un plan de ordenacién del territorio en varias fases, cuyo objetivo fundamental sea el de la
superacion del modelo extractivo basado en la energia fosil, y ahora minero.

Cumplir el mandato constitucional, donde se establece la obligacién del Estado en materia de
demarcacion y titulacién de los territorios indigenas.

Actualizar y constitucionalizar los reglamentos y planes de uso de las areas naturales protegidas al sur del
rio Orinoco.

Establecer en articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) un Plan de Accion Nacional
que determine procesos efectivos para el control de la importacion de mercurio al pais, eliminacion
completa de su uso y regulacion del sector de la Mineria Artesanal y a Pequeina Escala que avance hacia
la eliminacion completa de la mineria aluvial.

Desarrollar un programa de despistaje de contaminacion e intoxicacidon por mercurio que cubra a toda la
poblacién en riesgo, empleando metodologias de toma de datos y procesamiento de muestras basadas en
normas y procedimientos internacionalmente aceptados y validados, y asegurar atencion médica
permanente, principalmente con base local, a todas las personas afectadas.

Recuperar y cumplir con la proteccion a los parques nacionales, asi como los ecosistemas que protegen
las fuentes de agua dentro y fuera de las areas protegidas.

Atender la situacion de “Emergencia Sanitaria” en la Cuenca del Lago de Valencia de manera integral,
llevando a cabo un plan de gestiéon de riesgo en la Cuenca del Lago, instrumentando las Obras de
Saneamiento en la Cuenca del Lago que conlleven a controlar su nivel hasta la cota 408 m.s.n.m,
rehabilitando los cauces de los rios tributarios, asi como de las estructuras hidraulicas existentes para el
control de inundaciones, reparando a los pobladores afectados por la crecida del lago, en cumplimiento
de lo ordenado por el Tribunal Supremo de Justicia.

Aplicar la legislacion ambiental vigente de respeto y proteccién de las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE), en especial aquellas de conservacion estricta, de uso y
aprovechamiento sustentable y de proteccion de los cuerpos de agua. Restauracion de las areas que
hayan sido degradadas por el impacto de actividades humanas no sostenibles.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

'En Venezuela, ha existido desde hace décadas la presencia de algunos grupos armados vinculados a las
guerrillas de Colombia, ubicados en las fronteras de Apure, Tachira, Amazonas y Zulia, asi como de algunos focos
de las autodefensas. A su vez, los denominados garimpeiros han tenido una aparicion en zonas mineras de Bolivar
y territorios indigenas de Amazonas. Asi como existe presencia de grupos armados delincuenciales vinculados a
la mineria ilegal o bandas armadas de delincuencia organizada vinculada a robos, secuestros, extorsion y
narcotrafico.

El Estado venezolano, paulatinamente, ha ido creando sus propios grupos armados de choque denominados
“Colectivos” con actuaciones de control territorial, delacion y con aquiescencia para acciones que vulneran
derechos en comunidades por razones de discriminacion y persecucion politica. A su vez, ha promovido vinculos
entre una guerrilla pro gobierno, Fuera Armadas Bolivarianas vinculada a facciones de las FARC. A su vez, con el
Plan Patria segura y las “zonas de Paz” acordo una relacién de connivencia con grupos armados delincuenciales
en zonas populares, a nivel nacional, garantizandoles territorios y control social mientras mantuvieran la zona
pacificada de conflictos in00ternos y para control social. En las carceles permitié la figura de Pranato (lider) que
posee una estructura de mando y control dentro de los recintos carcelarios.

Con el proceso de Paz Colombianos frentes de la FARC y el ELN comenzaron un proceso de migracion hacia
otros sectores del pais, sobre todo aquellos lugares de selva, con riquezas minerales en zonas fronterizas. Ya
desde 2005, Comunidades indigenas de Amazonas denunciaban ante todas las instancias gubernamentales la
presencia cada vez mayor de estos grupos, sin accion de freno y asistencia por parte del Estado.

Con el Decreto Arco Minero del Orinoco, los “sindicatos”, las guerrillas y los grupos delincuenciales extendieron
sus zonas de control a regiones remotas y territorios indigenas con posibilidad de explotacién en mineria, con la
mirada y la conocida convivencia de Militares, GNB y autoridades regionales y nacionales. La Emergencia
Humanitaria Compleja, el retroceso del apoyo popular al gobierno y el aumento de una econdémica ilegal en
amplios sectores del pais, y fronteras cerradas, el Estado cedié a cambio de apoyo cada vez mas, territorios para
control social, econdmico y hasta politico por parte de estos grupos. Instaurandose micro estados con autonomia
y Poder, dentro del Estado.

Estos Grupos Armados, diversos en estrategias, objetivos, estructura, tienen algunos elementos en comun; 1)
responden a una politica de desasistencia del estado para la garantia de derechos fundamentales a la poblacion,
por lo que han optado por ceder esa responsabilidad a estos grupos; 2) Actuan con la aceptacion estatal y tienen
vinculos con estructuras de seguridad y de representacion politica nacional, estadal y municipal; 3) Operan con
altisimos niveles de violencia e impunidad; 4) Poseen control territorial y social; 5) Alta capacidad de fuego, en
armas, municiones, equipamiento militar; 6) con capacidades para la planificacion, coordinacion, logistica y
material de operaciones en el ambito en el que se desenvuelven. 7) Son organizaciones altamente estructuradas,
organizadas con codigos de actuacién y procedimientos.

A pesar de que el Estado niega y criminaliza a quienes denuncian, se oponen a la presencia de estos grupos y
evidencian la violencia, organismos del SIPDH evidencian la complejidad de sus acciones y de las repercusiones
en la garantia de derechos. La Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
reportd6 que se desarrollaron en Apure, enfrentamientos en varias zonas rurales de Apure entre la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB) y un grupo disidente de las desmovilizadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) conocido como el Frente Décimo Martin Villa, generado el desplazamiento
de mas de 5.000 personas hacia Arauquita en Colombia. “Debido a la situacion, las actividades previas de los
actores humanitarios en La Victoria, con algunas excepciones como la Cruz Roja Venezolana, estan suspendidas.
La fiscalia también envié una comisién para investigar varias denuncias de derechos humanos en la zona durante
los enfrentamientos”.
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Por su parte, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) expreso en su
informe (A/HRC/48/19) estar especialmente preocupada por la situacién de los DDHH en la region del Arco
Minero del Orinoco (AMO), y recordando la recomendacién no cumplida de accion publica para frenar la mineria
ilegal y las actividades de grupos armados no estatales que operan en las zonas mineras, denominados
"sindicatos". “EI ACNUDH sigui6 recibiendo alegaciones de muertes y amenazas contra lideres indigenas en
zonas mineras por parte de “sindicatos”, en particular en las zonas mineras y en las areas controladas por grupos
armados no estatales. Las muertes y las denuncias de amenazas deben ser investigadas de forma independiente,
y los autores deben ser llevados ante la justicia”.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), prevé en sus articulos 10 al 15, las
obligaciones y responsabilidades en materia de Soberania de la Republica en el territorio nacional continental e
insular, lacustre y fluvial, mar territorial, areas marinas interiores, historicas y vitales y sus fronteras. Asi como en
yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea su naturaleza, existentes en el territorio nacional. En
su articulo 13, se expresa que el territorio nacional no podra ser jamas cedido, traspasado, arrendado, ni en forma
alguna enajenado, ni aun temporal o parcialmente, a Estados extranjeros u otros sujetos de derecho internacional.
El espacio geografico venezolano es una zona de paz. No se podran establecer en él bases militares extranjeras o
instalaciones que tengan de alguna manera propositos militares, por parte de ninguna potencia o coalicion de
potencias. Ademas, en su articulo 15 establece que: “El Estado tiene la obligacion de establecer una politica
integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad territorial, la
soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo
cultural, econdmico, social y la integracion. Atendiendo a la naturaleza propia de cada region fronteriza a través
de asignaciones economicas especiales, una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos
de esta responsabilidad”.

S Retos | Evidencias

Presencia de Grupos armados, con
control territorial, social y politico con
aquiescencia estatal en el territorio

Los grupos armados con presencia y accion en el pais estan:
Disidencias de las FARC, el ELN, bandas delincuenciales locales,
grupos de Autodefensas de Colombia, sindicatos (grupos

nacional y en control de negocios
ilicitos. La EHC, la pérdida de conexion
con la sociedad por parte del gobierno, la
caida de los precios del petroleo, la poca
solvencia en materia econdmica, y la
diatriba politica ha profundizado el
abandono de las responsabilidades
estatales en materia de DDHH y ha cedido
estas a diversas formas de grupos
armados, que operan con la anuencia del
estado a cambio de control social y
territorial, lealtad a cambio de
participacion amplia en economias
ilegales.

delincuenciales) vinculados a la mineria; colectivos armados y
fracciones venezolanas de la FARC-, las Fuerzas Bolivarianas de
Liberacion FBL. Organizaciones con métodos y organicidad
diversa pero que pueden vincularse con pragmaticidad entre
ellas, con cédigos de connivencia cuyo motor es el control del
trafico de drogas, mineria ilegal y otras economias ilicitas. En total,
los diferentes grupos armados que operan en el pais incluyen 9
frentes de las FARC, 10 frentes del ELN, las FBL, el Ejército
Popular de Liberacion (EPL), los Rastrojos, los Urabefos, las
Aguilas Negras y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUCV).
Estos grupos operan en al menos 19 de los 24 estados del pais,
incluidos Tachira, Apure, Zulia, Mérida, Truijillo, Barinas, Lara,
Falcén, Carabobo, Portuguesa, Aragua, Guarico, Bolivar,
Monagas, Anzoategui, Delta Amacuro, Caracas, Yaracuy y
Amazonas.
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Por décadas, las guerrillas de las FARC y el ELN ocupaban
temporalmente areas venezolanas en frontera con Colombia en
los estados Tachira, Zulia y Apure. Sin embargo, en la actualidad
su presencia se ha extendido a otros 21 estados del pais, con
campamentos permanentes. Se estructuran como estados
paralelos en las zonas donde se establecen, incluyendo territorios
indigenas sin su consentimiento. Zonas de selva y remotas se
convierten en aliviaderos de dificil acceso, donde ejercen
explotacion ilegal de recursos minerales con la anuencia y
proteccion del estado venezolano. ElI ELN vinculado a Mineria en
Bolivar y Amazonas.

En cuanto a las disidencias de las FARC, ademas de otros
estados, tienen presencia en 7 municipios del estado Amazonas.
La faccion disidente de las FARC dominante es la Acacio Medina,
de 280 integrantes aproximadamente concentrados en la mineria
ilegal de oro, el narcotrafico y la extorsion. Todas las guerrillas en
Bolivar y Amazonas se benefician del importante corredor para el
narcotrafico hacia Brasil y en decenas de micro aeropuertos
controlados por militares y aliados que permite vuelos a
Centroamérica. Por su parte los sindicatos son grupos armados
paraestatales, grupos delincuenciales que estan asentados y
compiten por el control de valiosos recursos minerales ubicados
en la Amazonia y Guayana venezolana, principalmente oro,
diamantes y coltan, Gestionan el suministro de electricidad y
combustible, a la vez que proporcionan equipos médicos a las
clinicas de las ciudades que controlan.

Grupos armados en territorios y
pueblos indigenas. Violando de manera
grave derechos territoriales,
autodeterminacion, y derechos
culturales.

Desde 2005, indigenas Uwottuja del Estado Amazonas han estado
denunciando la presencia de grupos irregulares de la guerrilla
Colombia FARC en sus territorios. En instancias nacionales,
regionales y locales han solicitado la accion del estado para la
proteccion y la garantia de sus derechos territoriales. Sin
embargo, no ha habido respuesta. Contrariamente el aumento de
asentamientos, de nimero de sus integrantes y la instalacion en
territorios indigenas para mineria, comercio ilicito y actividades de
control ha ido afectando de manera grave derechos territoriales y
de autodeterminacion indigena. La Guerrilla Colombiana.
FARC/ELN se instalan y establecen para-estados con anuencia
estatal.

El proceso de paz colombiano, la inestabilidad econémicay la
aprobacion del AMO generé el desplazamiento de miembros de
estos grupos. Indigenas denuncian su presencia en Zulia, Bolivar
y Amazonas. Aliviaderos en territorios remotos de dificil acceso,
donde ejercen explotacion ilegal de recursos minerales con la
anuencia. Obligando a un vinculo de relaciones de convivencia,
poder politico y econémico entre indigenas y guerrillas sobre todo
en sectores cercanos a zonas de mineria.
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Esto ha generado conflictos entre indigenas, vinculados a los
nuevos actores, realidades y a los profundos cambios culturales
que estan viviendo. El 29.09.2019, el Tribunal Superior de
Jurisdiccién Especial Indigena Huottoja de Cataniapo “Marihue’ca
Huini’cu Yubacu” reiteraron su llamado a vivir en paz y no con
grupos armados. Ratificaron que son las autoridades tradicionales
y las organizaciones indigenas quienes tienen la potestad de
decidir sobre el territorio.

Sélo en 2019, se registraron al menos 15 denuncias de
organizaciones indigenas y comunidades demandando acciones
del Estado venezolano frente a la militarizacion de sus territorios
por la FANB vy los grupos irregulares armados: Bandas Delictuales,
sindicatos de la mineria, Garimpeiros, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC); y Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Con presencia en 12 Pueblos Indigenas: Yukpa;
Japreria; Jivi; Pemon; Waraos; Wayuu; Anu; Yekwana, Sanema y
Piapoco; Yanomami; Wottjuja, en los Estados Zulia, Amazonas,
Bolivar y Delta Amacuro, violando de manera grave derechos
territoriales, CPLI, y derechos culturales.

A pesar de que existe una grave militarizacion de los territorios
indigenas por razones de seguridad, la Pandemia Civid-19 y
proteccion con presencia en zonas remotas y en fronteras, los
atropellos, la corrupcidn, el maltrato y el trabajo coordinado con
grupos delictuales ha agravado las condiciones, aumentando el
comercio ilegal de gasolina, otros contrabandos, maltratos,
abusos de poder y el cierre de las fronteras, algunas binacionales

indigenas.
Esclavitud moderna, Masacres, En Julio de 2020, la ACNUDH en informe A/HRC/44/54
ejecuciones, torturas y asesinatos presentado ante el en julio de 2020 da cuenta de 149 muertes
selectivos realizados por grupos sucedidas desde 2014 resultado de disputas por el control de las
armados. minas o por castigos de los grupos criminales, que incluyen

palizas, amputaciones y asesinatos.

Tras el establecimiento del AMO, se ha desencadenado el
surgimiento de dindmicas econdmicas, politicas y de Poder en
torno a las minas. Se ha documentado la incidencia de
explotacion laboral por parte de grupos armados. Hombres que se
trasladaron al sur del estado Bolivar con una oferta laboral que
incluia un salario, hospedaje y comida, y terminaron trabajando en
una mina mas de doce horas diarias, sin ningun tipo de
proteccion, teniendo como obligacion la entrega de hasta la mitad
de sus ganancias a los “sindicatos” y siendo victimas de
constantes amenazas ante cualquier error, o incumplimiento de
las reglas por estos impuestas, con acciones como la amputacion
de alguna de sus extremidades e incluso la muerte.
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La mineria también vuelve més vulnerable de ser victimas de
esclavitud moderna y trata de personas a las mujeres indigenas,
quienes también tienen entre sus factores de riesgo se asocian a
las dificultades para obtener documentos de identidad y el
aumento de la presencia de actores armados no estatales en sus
territorios ancestrales. Casos de violencia sexual y fisica, en
especial las redes de trata de personas, explotacion sexual y
prostitucion forzadas en las zonas mineras. Estas mujeres victimas
corren el riesgo de ser mutiladas y descuartizadas por el
proxeneta si intentan escapar de su situacion, un método de
amedrentamiento colectivo y ejemplarizante.

Entre el 2017 al 2021, se contabilizaron al menos 12 asesinatos de
indigenas a manos de sindicatos mineros y las FARC.
Pertenecientes a los Pueblos Pemén y Jivi. Sin que haya
investigacion ni culpable de estas muertes.

Se contabilizan al menos unas 511 personas asesinadas al sumar
las ejecuciones extrajudiciales registradas entre 2019 y el primer
semestre de 2020 y las masacres denunciadas entre 2016 y 2019.
Aun cuando en la regidn operan organizaciones armadas
paraestatales, son los cuerpos de seguridad del Estado los entes
vinculados a la mayoria de homicidios y muertes por armas de
fuego.

Grupos armados en zonas fronterizas.

Por décadas se ha evidenciado la presencia de grupos armados
establecidos y con dominio de amplios sectores de la frontera
venezolana con Colombia y Brasil. Se ha documentado y
visibilizado que los estados fronterizos de Venezuela son
corredores de operaciones de secuestro, contrabando, extorsion,
narcotrafico y reclutamiento de menores para las filas de las
guerrillas colombianas ELN y células disidentes de las FARC,
quienes transitan por la frontera de forma libre, lo cual no es
reconocido, ni aceptado por el Estado venezolano.

En la frontera de los estados Zulia, Tachira, Apure y Amazonas, se
realizan actividades como contrabando, narcotrafico, cultivo de
droga, secuestro, extorsion, apropiacion de tierras, mineria ilegal,
desplazamientos, pistas clandestinas y trabajos forzosos sin que
sean de alguna u otra manera repelidos por cuerpos de seguridad
ni colombianos ni venezolanos, lo que ha facilitado incluso que
sus filas sean engrosadas por migrantes venezolanos que operan
en territorio colombiano y venezolano.

Migrantes, mujeres y los nifios, nifias y adolescentes son
particularmente vulnerables. En zonas de frontera se ven
involucrados con grupos armados irregulares y corren el riesgo
de reclutamiento forzado, mientras que en zonas mineras
aumentan las posibilidades de que sean sometidos a explotacion
laboral y sexual.
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Grupos armados con control e En Amazonas no solo tienen control y presencia en amplias zonas
intervencién social. mineras e indigenas, también se han vinculado a labores vigilancia
y control incluyendo a personas defensoras de derechos
humanos y actores humanitarios; en Apure su presencia ha sido
de décadas con una aumento pronunciado en los ultimos afos; en
Apure realizan actividades dentro de las comunidades o en
instalaciones de las zonas, incluyendo las actividades que realizan
personas defensoras de DDHH requieren del consentimiento de
estos grupos.

Medios de comunicacion: se han constatado 5 emisoras con
espectro radioeléctrico venezolano (96.7, 95.5, 90.1, 105.5, 94.7)
en frecuencia modulada FM pertenecientes al ELN alcanzando
una cobertura en 36 municipios de 6 estados del pais.

Penetracion en las escuelas: Se ha documentado y denunciado la
penetracion de la guerrilla en escuelas venezolanas a través de la
distribucion de revistas, libros que buscan adoctrinar, ayudas en
materia de dotacion, regalos para los infantes en las festividades
de navidad, un terreno fértil para procesos de reclutamiento y
adoctrinamiento.

Entrega de programas sociales. Se ha documentado la
distribucion de las cajas de alimentos CLAP por parte del ELN con
propaganda de dicha organizacion en varios estados de
Venezuela.

Recomendaciones

1. Adoptar todas las medidas necesarias para implementar el mandato constitucional de proteccion,
seguridad, control de los territorios que comprenden la nacidn con respeto y garantias de derechos
humanos

2. Instar al Estado venezolano a que, en cumplimiento de las normas internacionales en materia de
derechos humanos, lleve a cabo investigaciones efectivas y transparentes y operaciones de
aplicacién de la ley con el fin de desmantelar a las bandas criminales y elementos armados que
controlan las actividades mineras, combatir la corrupcion y enjuicie y sancione a los responsables de
crimenes y violaciones de derechos humanos en el Arco Minero del Orinoco y las zonas aledafas.

3. El desarme, la desmovilizacion y sometimiento al debido proceso de personas de grupos armados
que sienten las bases para salvaguardar territorios, riquezas, la vida y la convivencia pacifica en los
territorios con presencia y control de estos grupos.

4. Disenar politicas tendientes a eliminar la creacion de redes de corrupcion criminal que faciliten la
trata de personas, la esclavitud moderna, la explotacion, la ejecucion de delitos graves contra la
integridad, seguridad, libertad y vida de las personas.

5. Vele por que los pueblos indigenas puedan disfrutar de su derecho colectivo a vivir en libertad, paz y
seguridad, y puedan poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras, territorios y recursos, y
proporcione reparacion a los pueblos indigenas afectados por las acciones de grupos armados
irregulares en sus territorios.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

En el 2do ciclo del EPU realizado en el afio 2016, las ejecuciones extrajudiciales y el uso excesivo de la fuerza por
agentes del Estado venezolano, que ocasionaron graves violaciones del derecho a la vida, fueron objeto de las
siguientes recomendaciones: a) adoptar medidas para prevenir y eliminar el excesivo uso de la fuerza, como las
ejecuciones sumarias por parte de las fuerzas de seguridad, asi como asegurar que los autores sean llevados
ante la justicia (133.118); b) actuar con rapidez para mejorar las condiciones de reclusion, en particular para
reducir el excesivo uso de la fuerza y el hacinamiento, con arreglos a las Reglas Nelson Mandela (133.132); c)
redoblar los esfuerzos encaminados a poner fin a las ejecuciones extrajudiciales y velar porque esos crimenes se
investiguen de manera pronta, exhaustiva e imparcial, y porque los presuntos autores comparezcan ante la
justicia (133.119); d) intensificar los esfuerzos nacionales encaminados a combatir los niveles persistentemente
elevados de violencia, un problema comun en nuestro hemisferio (133.114); y d) proseguir los esfuerzos
encaminados en combatir la violencia criminal, e investigar y juzgar todas las acusaciones de violaciones a los
derechos humanos, en particular las relativas a ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza por parte
de las autoridades civiles (133.120).

El Estado venezolano no cumplié con ninguna de estas recomendaciones hechas de buena fe. Las ejecuciones
extrajudiciales, en lugar de disminuir se incrementaron. Desde 2016 hasta el presente, los operativos
denominados de seguridad ciudadana se caracterizaron por su alta letalidad y las victimas fueron principalmente
joévenes de zonas pobres. Bajo la version oficial de resistencia a la autoridad, miles de jovenes fueron asesinados
y en la casi totalidad de los casos los responsables no fueron investigados y, por lo tanto, no rindieron cuentas. En
el contexto de manifestaciones pacificas realizadas por la poblacion para exigir derechos, se recurrié a un uso
excesivo de la fuerza, incluyendo fuerza letal contra manifestantes desarmados, trayendo como consecuencia
que cientos de jovenes fueran asesinados y otros cientos heridos de bala. Igualmente se usaron armas que lanzan
gases toxicos, dirigidas a golpear el cuerpo de las personas causando lesiones e incluso la muerte de
manifestantes. En los recintos penitenciarios se recurrié al uso de armas de fuego contra los prisioneros,
provocando que al menos un centenar de ellos murieran en dos acciones emprendidas por las fuerzas de
seguridad al interior de los recintos. Otros resultaron gravemente heridos.

Altos funcionarios del Estado defendieron y en algunos casos alentaron la actuacion de los agentes del Estado.
Funcionarios con cargos de alta jerarquia en la estructura militar y policial, desestimaron las advertencias y
llamados realizados por organizaciones de la sociedad civil para detener las acciones violentas contra la
poblacion las cuales llegaron a ser generalizadas y sistematicas. El Alto Comisionado de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas expreso en 2017: “El ACNUDH constatd que las fuerzas de seguridad han utilizado
sistematicamente fuerza excesiva y realizado detenciones arbitrarias de las personas que participan en
manifestaciones. Por su parte, la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela (FFM) expresdé en su informe de septiembre 2020: “En cuanto a las
ejecuciones extrajudiciales cometidas por la PNB/FAES y el CICPC, la Misidn tiene motivos razonables para creer
que ciertas autoridades de alto nivel tenian conocimiento de esos delitos y contribuyeron a su comision, mientras
que otras, en su calidad de comandantes y superiores, sabian o deberian haber sabido de su comisién y, teniendo
un mando y control efectivo, no adoptaron medidas para prevenirlos o reprimirlos. La responsabilidad de las
autoridades regionales y estatales de estas fuerzas corresponde a las areas en las que ejercieron una autoridad y
un control efectivo”.



Victor Quiñones
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRVB) expresa en su articulo 43 que: “El derecho a la
vida es inviolable. Ninguna ley podra establecer la pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla”. El Estado
protegera la vida de las personas privadas de libertad, las que presten servicio militar o civil, o estén sometidas a
su autoridad. El articulo 55 indica que toda persona tiene derecho a la proteccién por parte del Estado, a través
de los organos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a situaciones de amenaza, vulnerabilidad o
riesgo para su integridad fisica, propiedades, disfrute de derechos y cumplimiento de deberes. El articulo 111 del
Caodigo Organico Procesal Penal (COPP) establece las atribuciones del Ministerio publico para ordenar a los
organismos policiales que practiquen las diligencias de investigacién pertinentes y recabar las pruebas
necesarias del delito y de los responsables, acusar formalmente al imputado, ordenar el archivo del caso cuando
no se tengan pruebas suficientes de que el imputado es responsable del delito por el cual se le investiga, y
solicitar al tribunal del control la detencion o aprehension del imputado. La CRVB establece, ademas: a) la
participacion ciudadana en la prevencién, seguridad y emergencias; b) el respeto a la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas por los cuerpos de seguridad del Estado; y c) la limitacion del uso de armas o
sustancias toxicas por parte de funcionarios policiales y de seguridad por principios de necesidad, conveniencia,
oportunidad y proporcionalidad. El articulo 68 de la CRVB sefala que los ciudadanos y ciudadanas tienen
derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley, prohibiendo el
uso de armas de fuego y sustancias toxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulara la
actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden publico.

| Retos Evidencias

Las ejecuciones policiales han pasado a formar parte, por la via
de los hechos, de las politicas implementadas en la lucha contra el
delito. Las autoridades lo niegan, los hechos lo comprueban
Durante los ultimos cinco anos se produjeron 6.532 presuntas
ejecuciones extrajudiciales en Venezuela, de ellas, 46,2%
ocurrieron en 2020, mostrando un incremento alarmante. En
2016, fueron asesinadas 337 personas, en 2017 aumento a 397;
en 2018 a 663, en 2019 a 2.102 y en 2020 a 3.034, segun
investigaciones realizadas por Centro Gumilla y Provea en su
informe'. Estas muertes ilicitas tuvieron lugar en los Operativos de
Liberacion del Pueblo (OLP) en 2015; la Mision Justicia Socialista
en 2017, donde las autoridades nacionales se fijaron el objetivo de
fortalecer el denominado “Plan Patria Segura”, bajo la principal
responsabilidad de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB); y la
Mision Gran Cuadrante de Paz en 2019, que fortalece la
militarizacion y estimula la participacion de organizaciones
paramilitares pro-gobierno en labores de seguridad ciudadana.

Incrementos de las ejecuciones
extrajudiciales muestran un patréon
sistematico de graves violaciones del
derecho a la vida. Desde el afo 2015, las
ejecuciones extrajudiciales se
incrementaron significativamente en
Venezuela, mostrando un patrén
sistematico de violaciones graves del
derecho a la vida. Las autoridades han
ignorado las normas nacionales y las del
derecho internacional, implementado tres
planes nacionales de seguridad
ciudadana, todos con el eje comun de una
politica de mano dura y un enemigo
interno que debe aniquilarse.
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Actuacion de cuerpos élite y
militarizacion de las labores de
seguridad ciudadana han incrementado
las ejecuciones extrajudiciales. Las
ejecuciones extrajudiciales se realizan
recurriendo con frecuencia a cuerpos
élites que usan armas de guerra y actuan
con gran letalidad, como las Fuerzas de
Acciones Especiales de la Policia Nacional
Bolivariana de Venezuela (FAES). Debido
a un creciente proceso de militarizacion
de las labores de seguridad ciudadana,
cada vez se involucran mas los militares
en la perpetracion de ejecuciones
extrajudiciales.

El ultraje a la vida en las politicas de seguridad del Estado es un
riesgo para la mayoria de los ciudadanos y la vulnerable poblacién
carcelaria, como lo indica el informe del Movimiento Ciudadano
Dale Letra?. Desde 2017, la poblaciéon se encuentra sometida a los
designios de la Fuerza de Acciones Especiales de la Policia
Nacional Bolivariana de Venezuela (FAES) que funge como
unidad de élite y grupo de exterminio al llevar a cabo ejecuciones
extrajudiciales en el pais. Bajo el paraguas de la llamada
Operacion Liberacién del Pueblo (OLP) se ha calculado que
fueron victimas de la FAES unas 21 personas fallecidas por dia.
En el estado Zulia, Codhez? registré un incremento significativo de
presuntos casos de ejecuciones extrajudiciales (279 en el 2018,
657 en 2019 y 586 en 2020), donde participaron FAES y otros
cuerpos policiales nacionales y regionales, y militares. En las
ejecuciones ha aumentado la participacion de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB), en su gran mayoria funcionarios de
la Guardia Nacional Bolivariana (GNB). Provea pudo identificar en
2019 la participaciéon de la FANB en 100 presuntas ejecuciones.
Al primer semestre de 2020 el numero se elevo en 403%. Este
resultado corresponde al cada vez mas creciente proceso de
militarizacion de las labores de seguridad ciudadana.

Muertes por causas violentas presentan
rasgos alarmantes de epidemia, en un
contexto de inseguridad e impunidad.
La tasa de muertes por causas violentas
en Venezuela sigue siendo una de las mas
altas del mundo. Aunque estas muertes
han mostrado una tendencia al descenso
en los ultimos anos, contindian siendo
elevadas en un contexto de alta
inseguridad e impunidad, y presentan
rasgos de epidemia, segun los umbrales
de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), extendida a todo el pais.

El informe del OVV* sefiala que, entre enero de 2015 y diciembre
de 2020, ocurrieron un total de 134.414 muertes violentas a nivel
nacional. Pese a las medidas de confinamiento por la pandemia
de COVID, la tasa de muertes violentas en Venezuela sigue
siendo una de las mas altas del mundo. En 2017 se registraron
26.616 muertes violentas, arrojando una tasa de 89 x 100.000
Hab., superior a la de paises como El Salvador (60), Honduras
(43), y muy por encima de Colombia (24), Brasil (30) y México
(22). Si bien, estas tasas han mostrado una tendencia decreciente
a 81,4 en 2018, 60,3 en 2019y 45,6 en 2020, las muertes siguen
siendo alarmantes y su descenso no se debe a mejores politicas
de seguridad ciudadana. Gran parte de la poblacion percibe que
la policia no cumple su deber de cuidarlas y contener el delito y
que el sistema de justicia penal tampoco su deber de juzgar y
castigar. La violencia en Venezuela tiene rasgos de epidemia. En
296 de un total de 335 municipios en el pais, la tasa supera el
umbral de la OMS de 10 muertes violentas x 100.000 Hab.
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Intensificacion de las ejecuciones
extrajudiciales y otras muertes ilicitas,
se encubre bajo supuestos hechos de
resistencia a la autoridad. La letalidad
policial produce miles de asesinatos en
Venezuela que son registrados por las
autoridades como muertes por
“resistencia a la autoridad” o
“enfrentamientos”. El incremento de la
fuerza letal de los cuerpos de seguridad es
tan alto en Venezuela, que durante los
ultimos anos han fallecido mas personas
por la accidon de estos cuerpos que por
actos de delincuencia o criminalidad.

Entre 2016 y 2019, la letalidad policial en Venezuela produjo
23.623 victimas registradas en el informe de OVV. Esto representa
un promedio de 16 personas muertas cada dia y 113 por semana.
En 2016, por cada cien homicidios hubo 28 personas fallecidas en
actuaciones policiales que se calificaron como muertes por
“resistencia a la autoridad”. En 2017, fueron 34; en 2018 aumento
a72;en 2019 a 88y en 2020 subio a 101. Este ultimo afio, por
primera vez, fue mayor el nUmero de personas muertas por
funcionarios policiales que por delincuencia. El estado Zulia se
ubica entre las regiones con mayor niumero de muertes por
violencia policial. En informe presentado por Codhez, desde enero
de 2018 hasta diciembre del 2020, fueron asesinadas 1.916
personas por policias y militares solo en el estado Zulia, lo cual
equivale a un promedio de 638 muertes por ano. El informe de
CADEF® registra tendencias similares en el estado Carabobo y
sefiala que la mayoria de los asesinados son jovenes con menos
de 30 anos de edad. Estas muertes permanecen impunes ante un
sistema judicial que no actua con independencia y autonomia.

Asesinatos en protestas pacificas se
mantienen impunes, promoviendo la
comision de estos crimenes. En el
contexto de las protestas pacificas,
funcionarios de cuerpos de seguridad han
perpetrado asesinatos de manifestantes
por el uso excesivo de la fuerza, en
coordinacion con grupos de civiles
armados, que no han sido investigados ni
se ha juzgado a los responsables. Las
politicas de represion contra
manifestaciones pacificas y la impunidad
de estos crimenes ha servido para que
continue violandose el derecho a la vida
por ejercer el derecho a la libertad de
reunion pacifica.

Durante las manifestaciones pacificas entre 2017 y 2019, fueron
asesinadas mas de 140 personas por uso excesivo de la fuerza. El
informe de CIDH-UNIMET® reporta que, entre las victimas de 2017
estan Juan Pablo Pernalete, Yorman Bervecia, Luis Guillermo
Espinoza, Nelson Arévalo y Rubén Dario Gonzalez. CODHEZ
sefala que 14 muertes de 2017 ocurridas en situaciones de
violencia durante las manifestaciones en el estado Zulia, ain no
han sido investigadas y esperan por justicia las familias de Miguel
Mike Medina, Paul Moreno, Adrian Duque, Luis Enrique Vera, Luis
Alberto Montiel Herrera, Alexander Sanoja, José Bousamayor,
Luiyin Paz, Manuel Villalobos, Jean Camarillo, Yulimet Vasquez,
Victor Marquez, Heiber Ocando y Miguel Urdaneta. El informe de
REDAC y Cepaz’ indica que, solo en el estado Barinas, durante
los dias 22 y 23 de mayo de 2017, fueron asesinados 7 jovenes:
Miguel Angel Bravo Ramirez, Elvis Adonis Montilla Pérez, Yorman
Ali Bervecia Cabeza, Alfredo Carrizales, Freiber Pérez Vielma,
Juan Sanchez y Erick Molina; ademas de Carlos Acosta, quien fue
herido por arma de fuego y quedo en silla de rueda. El informe de
FUNDEHULLANS registra que otras victimas de asesinato no
investigadas durante manifestaciones de 2019, en el estado
Barinas, son Gustavo Gabriel Ramirez Lépez, Wilmer Antonio
Zambrano e lvan Antonio Hernandez.
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Impunidad es una politica de Estado
que deja sin justicia a las familias de las
victimas de privacion arbitraria a la
vida. No se investiga ni a los autores
materiales ni a las cadenas de mando que
pudiesen tener responsabilidad en los
asesinatos en los operativos de seguridad
ciudadana, en los asesinatos en el
contexto de manifestaciones pacificas y
los asesinatos con consecuencia de
intervenciones realizadas por la fuerza
publica en recintos carcelarios.

El Ministerio publico no cumple con las atribuciones de la
normativa nacional que le permite ordenar investigaciones a los
organos policiales, acusar a los imputados y solicitar a los
tribunales la detencién o aprehensién cuando existen pruebas de
sus responsabilidades en delitos donde se viola el derecho a la
vida. En ninguno de los casos de asesinatos cometidos por uso
desproporcionado de la fuerza en manifestaciones pacificas,
registrados por las organizaciones en sus informes, se ha
individualizado a los responsables ni se ha iniciado un proceso
penal en contra de la cadena de mando, y a los padres de las
victimas se les ha negado el derecho a un juicio justo e imparcial.
El Estado mantiene una politica de impunidad frente a los

asesinatos de fuerzas de seguridad.

Recomendaciones

1. Adelantar investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales para establecer la responsabilidad de
autores materiales y mandos, de los miles de presuntas ejecuciones extrajudiciales.

2. Reunir y difundir publicamente estadisticas oficiales fiables y desglosadas sobre los asesinatos
atribuibles a las fuerzas de seguridad, a fin de ayudar a analizar los patrones de los abusos e
identificar e investigar a las unidades policiales especificas, asi como a las personas involucradas.

3. Eliminar el uso excesivo de la fuerza como una politica para reprimir las manifestaciones pacificas y
garantizar el ejercicio del derecho a la manifestacion pacifica.

4. Implementar una politica de proteccion y seguridad ciudadana, garantista del respeto, proteccion y
cumplimiento de los derechos humanos, con normativas y protocolos para una actuacion policial
basada en la proteccion de la integridad personal, del derecho a la vida y de respeto a las libertades
ciudadanas.

5. Asegurar que las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y sus familiares reciban
una reparaciéon adecuada, incluida una indemnizacién por el dafio que hayan sufrido y que tengan un
acceso adecuado al apoyo, servicios médicos, psicosociales y de otro tipo, asi como acceso a
medidas de proteccién adecuadas y eficaces.

6. Capacitar a funcionarios policiales y militares en materia de derechos humanos y en el uso
progresivo y diferenciado de la fuerza.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

En el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibié entre aceptadas y anotadas 13 recomendaciones sobre la prohibicion de
tortura y 'tratos crueles, inhumanos o degradantes como a) Considerar la posibilidad de ratificar la Convencién contra
la Tortura, firmada en 2011 (133.2); b) Estudiar la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura (133.12); c) Velar por que las fuerzas de seguridad hagan un uso proporcional de la fuerza y porque
los casos de tortura se investiguen y los autores comparezcan ante la justicia (133.121); d) Seguir reforzando la labor
de la Comisién Nacional para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes; €) Cursar
una invitacion permanente a todos los titulares de mandatos de los procedimientos especiales y facilitar, sin demora,
una visita del Relator Especial sobre la tortura, asi como todas las demas visitas solicitadas pendientes de los titulares
de mandatos de los procedimientos especiales; y f) Poner en libertad a las personas recluidas de manera arbitraria y
velar porque todas las denuncias de tortura y malos tratos a reclusos se investiguen de manera pronta, exhaustiva e
independiente (133.138).

De igual modo, en lo que respecta al derecho a la libertad personal y no detencion arbitraria, Venezuela recibié 4
recomendaciones que implican a) Seguir esforzandose por investigar de manera pronta, exhaustiva e imparcial las
denuncias de detencion arbitraria (133.124); b) Poner fin a la practica de la prision arbitraria, poner en libertad, de
manera inmediata, a todos los presos politicos y aplicar las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria (133.136); c) Abstenerse de recurrir a la prision arbitraria y respetar las debidas garantias
procesales en todas las actuaciones judiciales, con arreglo a las normas internacionales, en particular en lo que
respecta a la detencion arbitraria de miembros de la oposicidn politica, los cuales deberian ser puestos en libertad de
manera inmediata (133.135); y d) Velar por que nadie sea recluido de manera arbitraria y porque todas las personas
acusadas de un delito tengan acceso a un juicio justo e imparcial, asegurando al mismo tiempo la independencia del
poder judicial (133.133). Por ultimo, en lo que respecta a la prohibiciéon de esclavitud y trata de las personas,
Venezuela recibio en el 2do ciclo 2 recomendaciones que establecen a) Proseguir los esfuerzos encaminados a
combatir la trata de seres humanos, entre otras cosas mediante la cooperacion y coordinacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; y b) Adoptar un plan nacional de lucha contra la trata.

Sobre estas recomendaciones y los hechos ocurridos y documentados por la sociedad civil, victimas y sus familiares,
el Estado venezolano no ha implementado la mayoria de las recomendaciones y las que ha implementado han sido
parcialmente, indistintamente si han sido emitidas en el EPU o por cualquier otro érgano de proteccion internacional
de derechos humanos. El Estado no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, tampoco
a otorgado la libertad a personas recluidas de manera arbitraria y velado porque todas las denuncias de tortura y
malos tratos a reclusos se investiguen de manera pronta, exhaustiva e independiente. Tampoco hasta la fecha ha
puesto fin a la practica de la prision arbitraria y aplicado sin dilaciones las recomendaciones formuladas por el Grupo
de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, asi como tampoco ha adoptado un plan nacional contra la trata o
encaminado esfuerzos reales y responsables mediante cooperacién y coordinacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Manifiesto de este incumplimiento es que 90% de las detenciones o arrestos en el marco de manifestaciones ocurren
sin una orden judicial, sino que son consecuencia de la comision de crimenes en flagrancia, segun las autoridades.
Estos mismos actos a partir de 2018 comenzaron a generalizarse incluyendo hasta desapariciones forzadas. Asi
entonces, hasta la fecha, Venezuela todavia no es parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, no ha
incorporado a su legislacion la definicion ampliada de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena y tampoco
ha adoptado el reglamento de la Ley de Extranjeria y Migracion, para incluir expresamente a los refugiados vy
solicitantes de asilo. Del mismo modo, entre junio y diciembre de 2020 en el marco de la pandemia por COVID-19, se
documentaron 68 detenciones arbitrarias, y en el area del Arco Minero el 74% de las victimas de esclavitud moderna
son mujeres y el 25% esta constituido por niflas y adolescentes. Las victimas masculinas son predominantemente
usadas para trabajos forzosos y traslado y trafico de armas.
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece en sus articulos 29, 44 y 46 que el
Estado esta obligado a investigar y sancionar los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades, que la libertad personal es inviolable y se respetara la integridad fisica, psicologica y moral de toda
persona respectivamente. Asimismo, la Ley especial para prevenir y sancionar la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes de 2013, establece la obligacion del Estado de prevenir, investigar y sancionar los delitos
contra los derechos humanos cometidos por funcionarios y personas naturales, asi como debe fortalecer la
institucionalidad y las politicas publicas de prevencion de los delitos de tortura, trato cruel, inhumano o degradante.

Por ultimo, en el 2021 se dicto la Ley para el respeto de los Derechos Humanos en el Ejercicio de la Funcion Publica,
que busca fortalecer el respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos en el gjercicio de la funcion publica,
que establece en sus articulos 19 y 21 respectivamente, que los funcionarios y funcionarias adoptaran todas las
medidas a su alcance, dentro del ambito de sus competencias, para el cese inmediato de amenazas o violaciones a
los derechos humanos, asi como informar o denunciar el caso ante las autoridades competentes para establecer la
responsabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria a que hubiere lugar, e igualmente deben no ordenar,
realizar, admitir, tolerar o promover amenazas o violaciones a los derechos humanos, sin que les sirvan de excusas
ordenes superiores. Ninguna de estas normas se cumple.

| Retos Evidencias

Torturay tratos PROVEA registré entre 2016 y 2020 un total de 57 personas asesinadas a causa de
cruelesy torturas, lo que confirma la existencia de un patrén grave de violacion al derecho a la
degradantes, un vida y la integridad personal como consecuencia de la aplicacion de tortura a personas
patrén recurrente en detenidas. En su informe, PROVEA cita notablemente el caso del adolescente Junior
Venezuela amparado Meneses, de 16 afnos de edad, fue detenido arbitrariamente por funcionarios del
por una impunidad Ejército Bolivariano durante la ejecucion del Operativo de Liberacion del Pueblo (OLP)
estructural. en el municipio Acevedo del estado Miranda. Meneses fallecié a causa de las torturas
que sufrid a manos de militares. Fue ingresado sin vida por los militares en un centro
asistencial.

Asimismo, Caleidoscopio Humano y PROVEA resaltan el caso de la detencion, tortura y
posterior fallecimiento del capitan Rafael Acosta Arévalo, capitan retirado de la Marina,
quien sufrié un desvanecimiento durante su audiencia de presentacion ante el Circuito
Judicial Penal Militar ene | Fuerte Tiuna en Caracas, a donde fue trasladado desde un
lugar desconocido posterior a su detencion. El capitan Arévalo mostraba signos y
lesiones visibles de tortura al ser presentado ante el juez. El juez se limitd a ordenar su
traslado a un centro asistencial militar dentro del mismo Fuerte Tiuna, donde fue
declarado muerto al ingresar. Arévalo murié bajo custodia del Estado.

PROVEA y Caleidoscopio Humano destacan que la practica sistematica y generalizada
de la tortura no solo ha afectado a opositores del gobierno de Nicolas Maduro, sino que
también incluye a un numero significativo de activistas identificados con la izquierda
critica al gobierno.
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PROVEA sostiene que la impunidad en Venezuela es estructural, con un ambiente
favorable para la ocurrencia de abusos contra la integridad personal. Los mecanismos
que propician la impunidad de las violaciones de derechos humanos en Venezuela,
particularmente en el caso de las torturas y tratos crueles y degradantes, se
ejemplifican en el rutinario incumplimiento del deber de los jueces de investigar de
oficio los hechos de tortura. Asimismo, PROVEA registré un total de 3.692 denuncias de
tratos crueles, inhumanos y degradantes entre 2016 y 2020. Para Caleidoscopio
Humano y PROVEA, la situacion de abandono a la que esta sometida la poblacion
reclusa en Venezuela constituye una practica de trato cruel, inhumano y degradante
que ocasiona muertes en recintos carcelarios.

El Estado venezolano
somete
sistematicamente a
personas detenidas
arbitrariamente a
tortura y tratos
crueles, inhumanos y
degradantes, como
parte de una politica
de Estado y un ataque
sistematico ala
poblacién civil. Los
centros de detencién
politicos de las
agencias de inteligencia
del Estado, incluyendo
el SEBIN y el DGCIM,
son notorios centros de
tortura. El Estado finge
tomar medidas al
respecto, en realidad
ineficaces.

Defiende Venezuela y Un Mundo Sin Mordaza senalan en su informe que el contexto
venezolano ha cambiado dramaticamente desde el ciclo pasado del EPU. La falta de
independencia judicial, entrenamiento deficiente de oficiales publicos y a la ruptura de
pesos y contrapesos institucionales han sido factores determinantes en el aumento
significativo de la tortura. El incremento severo del numero de casos de tortura no es un
evento aislado, sino que esta acompanado de un patréon demostrado que hace a la
tortura sistematica y endémica en Venezuela, configurando todos los elementos de
crimenes de lesa humanidad, incluyendo un ataque directo contra la poblacion civil. Las
frecuentes detenciones arbitrarias en el contexto de demostraciones politicas,
especialmente, han alentado la perpetracion de otras severas violaciones al derecho a
la libertad y la integridad personal, incluyendo tratos crueles, tortura y desapariciones
forzosas.

La gran mayoria de los detenidos arbitrariamente por motivos politicos en el contexto
de manifestaciones ciudadanas desde el 2014 han sido victimas de algun tipo de
maltrato, que en muchos casos constituye tortura. Los tratos crueles generalmente
comienzan desde el momento del arresto, cuando las fuerzas de seguridad
frecuentemente usan fuerza excesiva e innecesaria, lesionando a los detenidos
mediante golpes, patadas y uso de gas pimienta. Una vez detenidas, muchas victimas
fueron sometidas a graves torturas, especialmente en los centros de detencion del
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), la Direccién General de
Contrainteligencia Militar (DGCIM) y en bases militares y otras instalaciones de la
Guardia Nacional Bolivariana a lo largo del pais. Algunas personas detenidas por el
DGCIM pasaron primero por sitios de detencion clandestinos o n oficiales,
especialmente en las primeras horas o dias siguientes a la privacion arbitraria de
libertad. Durante los traslados, el rostro de la mayoria de las victimas era cubierto, para
que no supieran su ubicacion.

Defiende Venezuela y Un Mundo sin Mordaza senalan que la FFM documento patrones
de conducta similares en los métodos de tortura usados por distintas fuerzas de
seguridad del Estado venezolano en tanto hombres como mujeres por razones politicas,
incluyendo posiciones de sofocacion con bolsas plasticas, quimicos o tobos de agua. La
tortura, ejecutada con el propésito de obtener informacion y de castigar la participacion
en manifestaciones y el ejercicio de otros derechos, era frecuentemente practicada
durante interrogaciones. Practicas de tortura comunes incluyen golpes con objetos
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contundentes en todo el cuerpo, incluyendo los genitales; asfixia con gas lacrimégeno

bolsas plasticas o tobos de agua;, electrocucién y la sujecion a posiciones de estrés
llamadas la “crucifixion” (brazos estirados y esposados a tubos o barras) y el “pulpo”
(un cinturén metélico con cadenas para inmovilizar mufiecas y tobillos); quemaduras
en la piel con cigarrillos y cafiones de armas de fuego; tormento psicologico con
canciones y esldéganes en favor del Gobierno nacional; negacion sensorial y del suefio,
y agresiones sexuales y amenazas de muerte en contra de seres queridos, familiares y
hasta mascotas.

Defiende Venezuela y Un Mundo Sin Mordaza refieren especialmente el caso de Nixon
Leal, un joven activista sujeto a una detencidn arbitraria y subsecuentes abusos y
tortura a manos de oficiales de fuerzas de seguridad del Estado venezolanas. Asimismo,
Caleidoscopio Humano documenté casos de tres jovenes sin algun vinculo con partidos
politicos de oposicion que fueron torturados entre 2017 y 2018 en el Helicoide, centro
de detencién del SEBIN.

Adicionalmente, a privados de libertad con alguna condicion de salud que amerita
atencion les es frecuentemente negada cualquier tipo de atencion médica, vulnerando
aun mas su integridad personal. En su informe, el Movimiento Dale Letra remarca que el
Estado ha emprendido acciones que buscan dar la impresion de que toma acciones
contra la tortura, anunciando que la custodia de los detenidos en centros del SEBIN y
de la DGCIM pasaria al Ministerio de asuntos penitenciarios. Estas medidas han sido
apenas implementadas en su minima expresion, reflejando su motivacion cosmética.
Asimismo, el mero traslado de una victima de detencion arbitraria a otro centro de
detencion no cambia el hecho de que su derecho a la libertad personal sigue siendo
violado.

La realidad es que la tortura continta siendo practicada en centros de detencion del
Estado contra activistas, politicos opositores, militares o cualquier miembro de la
poblacién civil percibido como disidente por el Estado en el marco de su persecucion a
la poblacién civil.

El Estado venezolano
ha reforzado su
politica de
persecucion a la
disidencia o
cualquiera que
contrarie las ideas del
gobierno nacional,
como parte de un
ataque sistematico en
contra de la sociedad
civil.

El CDH-Unimet destaca en su informe que la violacion sistematica al derecho a la
libertad e integridad personal, asi como la criminalizacién de la protesta y de cualquier
forma de expresion contraria al Estado, junto con la persecucion a la sociedad civil, han
contribuido a la crisis politica y la emergencia humanitaria compleja que atraviesa
Venezuela. En marzo de 2017, el quiebre del Estado de Derecho y de la democracia en
Venezuela llegd a un punto critico. Luego de que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia se arrogara las potestades legislativas y allanara la inmunidad
parlamentaria de los diputados a la Asamblea Nacional democraticamente electos en
2015, mediante las sentencias numeros 155 y 156, el gobierno nacional instauré un
régimen de excepcion, derogando en la practica la Constitucion.

En respuesta a manifestaciones masivas organizadas por la sociedad civil, el Estado
venezolano implemento los planes militares “Guaicaipuro” y “Civico-Militar Zamora”,
que catalogan a los manifestantes civiles como fuerzas enemigas y estan concebidos
para infringir en las victimas la mayor cantidad de dafo posible.
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El Estado ha mantenido En la implementacion de estos planes, el Estado venezolano emprendié un ataque
una politica de sistematico a la poblacion civil que resultdé en mas de un centenar de asesinados, miles
impunidad frente a las de personas heridas y miles de detenciones arbitrarias.
ejecuciones
extrajudiciales, y
practica
sistematicamente
detenciones arbitrarias,
todo en un marco de
quiebre del Estado de
Derecho.

El Estado venezolano ha mantenido una politica de impunidad frente a las ejecuciones
extrajudiciales, especialmente las acaecidas en el aiio 2017 como parte de un patron de
uso desproporcionado de la fuerza por parte del estado durante represiones
generalizadas hacia manifestaciones pacificas organizadas por la poblacion civil. El
Estado mantiene también una practica sistematica de detenciones arbitrarias selectivas
ejecutadas sin ningun tipo de orden judicial, frecuentemente acomparnadas por tratos
inhumanos y degradantes, especialmente a periodistas, activistas y defensores de
derechos humanos.

El CDH-Unimet destaca en su informe que a partir del 2018 comenzaron a generalizarse
detenciones selectivas sin érdenes judiciales de aprehension y sin que se verificara la
comision de un delito, incluyendo incluso desapariciones forzadas. FUNDEHULLAN
destaca en su informe que, como parte de la politica estatal de criminalizacion de la
sociedad civil, el sistema judicial del Estado venezolano, que carece de independencia
del Ejecutivo, abusa la figura de la privacion de libertad preventiva, justificando bajo
esta figura las frecuentes detenciones arbitrarias de estudiantes universitarios activistas
y defensores de derechos humanos locales y regionales, lideres comunitarios y
dirigentes politicos de partidos de oposicion.

Los ciudadanos privados preventivamente de libertad -en realidad, detenidos
arbitrariamente- no suelen recibir atencion médica por parte de las autoridades
penitenciarias, y son constantemente mantenidos en condiciones insalubres y
contrarias a la dignidad humana, sin acceso a agua potable, alimentacion frecuente ni
instalaciones sanitarias. La eventual liberacién de muchas victimas de detenciones
arbitrarias es frecuentemente condicionada a la imposicion de medidas cautelares
sustitutivas de la privativa de libertad, incluyendo presentaciones periddicas en
tribunales, dos fiadores y prohibiciones de discutir sus casos. Estas restricciones
constituyen en efecto una violacion continua del derecho a la libertad personal, de
modo que las detenciones arbitrarias tienen consecuencias latentes mucho mas alla de
la fecha de liberacion.

La Zona de Desarrollo En su informe, el CDH-UCAB alerta que Venezuela es el pais con mayor indice de
Estratégico del Arco personas victimas de alguna forma de esclavitud moderna, con una taza de 5,6 por
Minero del Orinoco se cada 1000 habitantes. Gran parte de los casos de formas modernas de esclavitud se
ha convertido en un concentren el Arco Minero, donde el Estado tolera su practica. Los medios comunes de
foco de formas de captacion de victimas son ofertas laborales engafiosas, supuestas historias de éxito de
esclavitud moderna. familiares y amigos y el engafo en condiciones de vida. La desigualdad econémica y
precariedad social producto de la emergencia humanitaria empuja a potenciales
victimas a buscar alternativas inseguras para sobrevivir, que pueden devenir en formas
de esclavitud moderna. El 74% de las victimas de esclavitud moderna son mujeres, y de
estas el 25% esta constituido por ninas y adolescentes. El 75% de las victimas
femeninas sufren explotacion sexual y laboral. Mujeres virgenes son vendidas por entre
10 y 13 gramos de oro en la zona del Arco Minero.
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Las victimas masculinas son predominantemente usadas para trabajos forzosos y
traslado y trafico de armas.

En el Arco Minero del Orinoco, actores armados irregulares participan activamente en
la trata de personas e imponen formas de esclavitud moderna bajo la aquiescencia del
Estado y sus fuerzas de seguridad. Nifios, nifas y adolescentes son utilizados para
trabajos de alto riesgo como la exploracion y transporte de materiales y personas en
minas subterraneas, son obligados a prostituirse y son también reclutados por los
cuerpos armados irregulares.

Aunque existen disposiciones normativas a nivel nacional destinadas a prevenir formas
de esclavitud moderna, estan disgregadas en multiples instrumentos juridicos. Por otro
lado, aunque el Estado ha tomado ciertas acciones como la creacion de Fiscalias
con1331 competencia expresa en la materia, la absoluta opacidad en las cifras impide
verificar su éxito, y la subsistencia de esta practica campante, especialmente en el Arco
Minero del Orinoco, es un fuerte indicio de que las acciones que ha tomado el Estado
son insuficientes,

La emergencia
humanitaria compleja,
la inseguridad
alimentariay el
desmantelamiento de
la institucionalidad
democratica en
Venezuela subyaceny
potencian todas las
formas de
explotacion,
incluyendo la trata de
personas y otras
formas de esclavitud
moderna, cometidos en
un clima de impunidad,
con la anuencia del
Estado. La poblacion
migrante es
especialmente
vulnerable.

En su informe, el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud Moderna en Venezuela (GTEMV)
insiste en que la inseguridad alimentaria subyace y potencia todas las formas de
explotacion.

La emergencia humanitaria compleja en Venezuela ha sobreexpuesto a la poblacion
venezolana a la trata de personas y formas de esclavitud moderna, tanto en el contexto
del Arco Minero del Orinoco como también especialmente a aquellos venezolanos que
han migrado forzosamente. El deterioro general de la calidad de vida, la hiperinflacion y
el colapso de los servicios basicos como electricidad, agua potable, gas doméstico y el
transporte, asi como la elevada inseguridad personal y ciudadana aumentan la
disposicion al riesgo de muchos migrantes.

Los migrantes estan expuestos a un altisimo riesgo de ser sometidos a formas de
esclavitud moderna o a trata de personas, tanto en Venezuela como en paises de
transito y destino. La ONG Mulier resalta que las nifias y adolescentes migrantes
venezolanas en contextos migratorios enfrentan una desercién escolar importante y
separacion escolar, lo que las deja especialmente vulnerables a la trata de personas y
otras formas de esclavitud moderna. Se estima que uno de cada cuatro menores de
edad venezolanos viaja solo o separado de su familia.

El desmantelamiento de la institucionalidad democratica en Venezuela favorece el delito
de trata de personas y otras formas de esclavitud moderna. Los grupos delictivos que
los cometen, incluyendo grupos armados irregulares, generalmente actuan con libertad,
en un entorno de impunidad. El marco normativo vigente sobre la trata de personas y
formas de esclavitud moderna es deficiente. Por ejemplo, la Ley Organica del Derecho
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia requiere que se demuestre fuerza, fraude o
coercion para probar el delito de trafico sexual de nifas, contraviniendo estandares
internacionales. La ley también excluye a los nifos y hombres como potenciales
victimas de trata, dejandoles en especial vulnerabilidad.
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El GTEMV y la ONG Mulier resaltan en sus informes que en las zonas mineras del Arco
Minero del Orinoco hay extensas redes de trata de personas, explotacion sexual y
prostitucion forzada que operan con impunidad. Las mujeres victimas de estas redes
corren el riesgo de ser mutiladas y descuartizadas por proxenetas si intentan escapar
de su situacion, un método de amedrentamiento colectivo y ejemplarizante.

La mineria también expone a especial vulnerabilidad a las mujeres indigenas a ser
victimas de esclavitud moderna y trata de personas, quienes ademas tienen dificultades
para obtener documentos de identidad y afrontan un aumento de la presencia de
actores armados no estatales en sus territorios ancestrales.

Se ha documentado la anuencia del Estado en el incremento de la trata de personas y
otras formas de esclavitud moderna en Venezuela. Embarcaciones ilegales que parten
hacia Trinidad y Tobago con migrantes que frecuentemente son victimas de trata de
personas y formas modernas de esclavitud lo hacen con la aquiescencia de miembros
de fuerzas de seguridad del Estado. En las zonas mineras, agentes de la Guardia
Nacional Bolivariana obligan a mujeres a prestarles servicios sexuales. Mujeres,

El Estado ha abusado El Movimiento Dale Letra destaca en su informe que el Estado venezolano ha

de restricciones a la restringido excesivamente el derecho a la libertad personal al imponer aislamiento o
libertad personal por confinamiento forzoso a personas que segun criterios arbitrarios podrian ser portadoras
la pandemia por de COVID-19, sin realizar pruebas de despistaje, en centros de cuarentena en
COVID-19, violando el condiciones degradantes, donde se impide la comunicacion con el exterior a los ahi
derecho a la libertad e internados con el fin de evitar denuncias.

integridad personal. Médicos y periodistas que informan a la ciudadania sobre la prevalencia del COVID-19

en el pais han sido detenidos arbitrariamente, sin érdenes judiciales ni la verificacion de
la comisidon de un delito. Una vez detenidas, las victimas son presentadas ante los
tribunales semanas después. Asimismo, FUNDEHULLAN alerta que miembros de
gremios profesionales, especialmente el de la salud, son frecuentemente agredidos
fisicamente y amenazados cuando se manifiestan por sus precarias condiciones
laborales y el deplorable estado del sistema sanitario nacional.

Recomendaciones

1. Investigar diligentemente las distintas denuncias de tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes
desde el inicio del conflicto social en el pais.

2. Ratificar la Convencidon Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura.

3. Implementar un programa de proteccién de victimas y testigos que permita resguardar la integridad de
las victimas de tortura y asegurar la reparacion integral de las victimas con su respectiva rehabilitacion y
enfoque de género segun sea el caso.

4. Cumplir con las 6rdenes de excarcelacion de todas aquellas personas que se encuentran en centros de
reclusiéon que ya cumplieron condenas y que aun se encuentran privadas de libertad como retaliacién
politica del gobierno local.
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5. Eliminar organismos de seguridad que flagrantemente se han convertido en organismos y cuerpos de
seguridad dedicados a realizar las aprehensiones arbitrarias, desapariciones forzadas y tortura.

6. Crear y hacer pubico un Sistema Nacional de Informacion sobre la Violencia sexual contra nifas, nifios
y adolescentes, que registre y publique datos nacionales y municipales, con informacion registrada por
organos receptores de denuncias, 6érganos del Sistema de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) y de estudios cientificos y otras fuentes confiables de conocimiento y analisis de esta realidad,
que contenga datos desagregados por hechos, caracteristicas de victimas y de victimarios, localidad de
ocurrencia, entre otros.

7. Emprender las medidas necesarias para prevenir el delito de trata, en particular de mujeres
transexuales e incluirlas en la atencion en la recién creada fiscalia especial.

8. Fomentar la cooperacion con organismos internacionales de derechos humanos especializados en trata
y otras formas analogas de esclavitud moderna, con el fin de fortalecerlas politicas publicas de
prevencion, investigacion y sancion sobre la materia en Venezuela.

9. Detener la persecucion en contra de los miembros de las organizaciones de la sociedad civil que
denuncian la situacion de los derechos humanos en Venezuela y que prestan ayuda humanitaria a los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

10. Individualizar, juzgar, procesar y sancionar a los responsables de torturas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

11. Investigar, procesar y juzgar a los mas altos responsables por los crimenes cometidos por las fuerzas de
seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones

12. Implementar programas de entrenamiento y capacitacion para funcionarios militares, policiales,
personal de prisiones, jueces y toda autoridad publica que aplique la ley, de conformidad con los
estandares internacionales relativos a métodos y técnicas de interrogacion no coercitivos.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

"Durante el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibié 19 recomendaciones relativas a la libertad de expresién y al acceso
a la informacion. De las recomendaciones que recibid, el gobierno aceptdé 16 y tomo nota de 3. Sin embargo, no
tomo medidas efectivas para aplicar estas recomendaciones: 18 siguen sin aplicarse y solamente ha implementado
una parcialmente. El Estado tampoco adoptd medidas para salvaguardar la integridad de los trabajadores de la
prensa, durante el ejercicio de sus labores. Por el contrario, criminalizo la labor periodistica mediante el discurso y
acciones represivas. No se ha avanzado en garantias para el ejercicio de la libertad de expresién, en cumplimiento
de lo establecido en el derecho interno, asi como tratados y acuerdos internacionales suscritos por Venezuela. La
opacidad y la desinformacién siguen inhibiendo el ejercicio del periodismo en el pais y afectan el derecho a la
informacion.

En repetidas oportunidades, periodistas, reporteros graficos y personal técnico de medios de comunicacién fueron
agredidos fisicamente por funcionarios de cuerpos de seguridad, asi como por civiles armados, afectos al gobierno.
Entre 2017 y 2020, se registraron mas de 400 ataques y agresiones a periodistas y medios. Las agresiones ocurren
especialmente contra comunicadores de medios digitales y audiovisuales, reporteros graficos y camarografos de
television, y son ejecutadas tanto por particulares como por cuerpos de seguridad que retienen equipos, practican
detenciones y destruyen material audiovisual. El Estado venezolano limitd de forma sistematica el derecho a la
libertad de expresion, mediante medidas como el cierre de medios de comunicacion, criminalizacion de la denuncia
y el impedimento de la labor periodistica en el territorio nacional. Entre 2017 y 2020 se registraron 1.953 casos de
violaciones a la libertad de expresion en Venezuela. En ese periodo 809 personas fueron detenidas o retenidas por
buscar o difundir informacién u opiniones.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) garantiza los derechos a la libertad de expresion,
opinién (art.57) e informacion (art.58). Ademas, los estandares internacionales de proteccion de derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) suscrito por el Estado venezolano gozan de
rango constitucional en el pais. A pesar de estos compromisos basicos, varios instrumentos normativos buscan
legalizar un contexto represivo, junto a practicas hostiles en medio de una crisis institucional que carece de
contrapesos democraticos, impide al acceso efectivo a la justicia, y convalida un esquema de criminalizacion y
descalificacidon hacia sectores criticos que incluye trabajadores publicos, periodistas y medios de comunicacion,
personas defensoras de derechos humanos y lideres(as) sociales y comunitarios.

Contrario a la aprobacion de instrumentos que blinden la labor periodistica y la difusién de informacion, el Estado
venezolano promovié la “Ley contra el odio, por la convivencia pacifica y la intolerancia” la cual fue promulgada en
el afo 2017, por la asamblea nacional constituyente, y en ella se contemplan condenas de hasta 20 afios de prision
por la difusién de opiniones o informaciones. Este instrumento ha sido utilizado como mecanismo de intimidacion
que vulnera y atenta en contra de los principios y valores democraticos, establecidos en la Constitucion Nacional.
La “Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos Humanos”, promulgada
por la asamblea nacional constituyente, restringe tanto el acceso a la informacion publica, como la difusion de la
misma, limitando directamente la libertad de expresion en Venezuela.
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Entre los afos 1999 y 2019, de un total de 475 instrumentos legales aprobados, 60 violan o limitan el acceso a la
informacion publica. Recientemente se promulgé una ley de acceso a la informacién que exige una motivacién para
procesar una solicitud de informacion y por esto no cumple con los estdndares internacionales en la materia. El
Estado venezolano utiliza indebidamente su marco legal vigente para reprimir a los lideres de la oposicion, a los
disidentes y a aquellos que expresan opiniones o difunden informacién de alto interés publico en el ambito digital.
Por ejemplo, la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisiéon y Medios Digitales (Ley Resorte) se usa
indebidamente para censurar y violar el derecho a la libertad de expresion y de opinion de las personas.

| Retos | Evidencias

Restricciones a la cobertura informativa
o registro de presuntas violaciones a los
derechos humanos durante
manifestaciones publicas. Las limitaciones
se focalizan hacia periodistas, trabajadores
de la prensa e infociudadanos/as.

En el periodo de protestas registrado en Venezuela entre abril y
julio del 2017, se contabilizaron al menos 59 detenciones por
registrar o difundir informacion, en la mayoria de los casos,
durante la cobertura de las movilizaciones. La mayor parte de las
personas que fueron detenidos no tuvieron sentencias en su
contra y fueron puestos en libertad luego de unas horas de su
detencién, pero ademas el uso del sistema de seguridad
ciudadana y administracion de justicia se utilizé para reprimir a
quienes informasen sobre los hechos de violencia que estaban
ocurriendo en las manifestaciones de 2017.

Impedimentos a las coberturas de prensa
violan la libertad de prensa y el derecho a
la informacion. Entre el 2017 y el 2020, en
al menos 1.239 ocasiones, funcionarios de
cuerpos de seguridad del Estado impidieron
la cobertura de trabajadores de la prensa,
vulnerando asi su derecho a la libertad de
expresion.

En 2017 al menos 61 trabajadores de la prensa fueron robados
mientras realizaban labores de reportaje, la mayoria durante la
cobertura de protestas. Los asaltos fueron perpetrados por
cuerpos de seguridad del Estado, especificamente la Policia
Nacional Bolivariana (PNB), la Guardia Nacional Bolivariana (GNB)
y grupos de civiles armados. 19 de estos casos de robos y
agresiones asociadas, fueron acompanados legalmente por
Espacio Publico ante el Ministerio Publico. Ninguno recibio
respuesta oportuna. Solo en 2020 se registraron 215 casos entre
agresiones fisicas, detenciones arbitrarias, hechos de
intimidacion, desapariciones forzadas y amenazas contra medios
y reporteros, segun IPYS Venezuela.

Monopolio de la distribucion de papel
periddico es un instrumento de censura
para anular el trabajo de medios
independientes. El monopolio ejercido por
el Estado en la distribucion de papel
periodico provoco el cierre de al menos 40
medios impresos durante el 2018, lo cual
dejo al menos a 10 estados del pais sin
prensa escrita.

En cinco aios, entre 2013 y 2018, el total de medios impresos
circulantes se redujo en 68%. Al menos 40 medios impresos
salieron de circulaciéon de forma indefinida. De estos, 10 cesaron
ante la imposibilidad de sostener sueldos tras la adopcion de
medidas econémicas anunciadas por el Ejecutivo en agosto de
2018. La agudizacion de la escasez de papel prensa y la crisis
econdmica existente trajeron como consecuencia que sumen 10
los estados del pais sin periddicos impresos: Amazonas, Apure,
Barinas, Cojedes, Delta Amacuro, Falcon, Monagas, Portuguesa,
Sucre y Trujillo.
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El control mediatico del Estado se apoya
en el hostigamiento judicial y represalias
contra medios de comunicacion
independientes. El Estado venezolano ha
promovido acciones legales y
procedimientos administrativos en contra de
medios de comunicacion por la difusién de
informaciones contrarias al discurso oficial.

Se mantienen procesos judiciales en contra de medios como El
Nacional, La Patilla y Tal Cual, asi como los bloqueos
establecidos desde el principal proveedor de servicios de internet
del pais, la Compania Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela
(CANTV), en contra de gran cantidad de medios digitales y otras
plataformas. Las plataformas de medios sociales han sido
frecuentemente bloqueadas temporalmente durante los eventos
politicos, afectando a plataformas como YouTube, Twitter,
Periscope e Instagram, y sobre todo en el principal ISP, la estatal
CANTV.

Limitaciones a los derechos digitales es
una politica de cercenamiento a las
libertades de expresion e informacion. En
2017, el estado de los derechos digitales en
Venezuela se hundié a un minimo histérico.
Ademas de la vigilancia de los activistas, y
la autorizacion del gobierno para vigilar y
filtrar contenido en linea, las organizaciones
de la sociedad civil y los activistas
denunciaron periédicamente restricciones,
que en 2019 se convirtieron en cortes
parciales y totales de Internet.

En enero de 2019, el proyecto de "Ley Constitucional del
Ciberespacio" propuso justificar y ampliar los poderes del
gobierno para controlar y vigilar el uso de internet sin controles
institucionales. Este proyecto de ley crearia un sistema nacional
de ciberdefensa, con la autoridad sobre un ciberespacio de la
Republica Bolivariana de Venezuela, limitando a los venezolanos a
una red controlada, aislada y fragmentada. Después de ser
propuesta, la ley no fue aprobada, pero el proyecto de propuesta
resurgio en 2021. Entre 2019-2020, el numero de denuncias de
periodistas, activistas y opositores al gobierno a los que se obliga
arbitrariamente a entregar teléfonos moviles ha ido en aumento.
En muchos casos se les obliga o intimida, generalmente por parte
de las fuerzas de seguridad del Estado, a desbloquear los
dispositivos para revisar el contenido o borrar los datos.

Detenciones y juicios penales contra
periodistas e info-activistas conforman
un patrén de persecucion. En repetidas
oportunidades, periodistas e infociudadanos
fueron judicializados por ejercer su derecho
a la libertad de expresion. Estas acciones,
lejos de fortalecer las garantias del derecho,
han erosionado los valores fundamentales
de una sociedad democratica.

Destaca el caso de Pedro Jaimes Criollo, ciudadano detenido en
2018 por publicar la ruta del avion presidencial en internet. En
enero de 2021 fue declarado inocente. Jaimes estuvo
desaparecido durante un mes, fue torturado por funcionarios de
inteligencia, lo golpearon hasta fracturarle una costilla, y
permanecioé detenido en El Helicoide en condiciones inhumanas e
insalubres hasta el 17 de octubre de 2019. Durante ese afio y
cinco meses no recibié atencién médica oportuna ni acceso a la
luz solar de manera frecuente, y el sistema judicial retraso sus
audiencias en mas de 15 oportunidades, sometiéndole a la pena
de carcel, sin juicio ni sentencia.

Politicas e instrumentos de vigilanciay
control de informaciéon personal viola el
derecho a la privacidad. El gobierno en
Venezuela aumenta sus esfuerzos para
vigilar, identificar y recopilar datos sobre
personas que consideran “opositoras” a
través de los ataques en linea patrocinados
por el Estado.

En 2018, el gobierno compré tecnologia de hackeo telefénico a
Cellebrite, una empresa israeli de inteligencia digital. En concreto
el gobierno aprobd la compra de las unidades UFED Touch2 de
Cellebrite. Estos dispositivos de alta tecnologia se utilizan para
hackear y extraer todos los datos de los teléfonos moviles,
incluyendo conversaciones, fotos, documentos, y correos
electrénicos.
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En 2018, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH) condend a Venezuela por su ilegal creacién de la base
de datos de la oposicién politica, vulnerando los derechos de las
personas a la participacion politica y a la libertad de expresién.
Sin embargo, a pesar del dictamen de la Corte, Venezuela sigui6
tratando de obtener ilegalmente informacion personal de quienes
consideraban opositores. En febrero de 2019, el sitio web de
ayuda humanitaria de VoluntariosxVenezuela fue objeto de un
ataque técnicamente sofisticado. El 12 de febrero de 2019, las
personas que intentaban acceder al sitio web cuando utilizaban
los servicios del ISP estatal de Venezuela, CANTV, fueron
redirigidas automaticamente a un sitio web "clonado". El propdsito
del sitio web real era permitir que la gente se registrara para ser
voluntaria para distribuir ayuda. El sitio web clonado pretendia
recoger bajo engaio los mismos datos personales de los que
querian ser voluntarios.

Recomendaciones

1. Ejecutar una ley y desarrollar politicas publicas que efectivamente garanticen el acceso a la informacién
publica en todas las instancias y niveles correspondientes, con mecanismos acordes a los estadndares
internacionales en la materia, que velen por la sencillez, gratuidad y rapidez del proceso.

2. Derogar la "Ley contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia" y los delitos de desacato
contenidos en el Cédigo Penal y la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrénicos para ajustarla a los estandares internacionales de derechos humanos, y seguir las
recomendaciones de los érganos de proteccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
ONU.

3. Establecer mecanismos para una investigacion y sancion adecuada para los responsables de las
agresiones a periodistas, reporteros y ataques contra medios de comunicacion.

4. Reformar el Cédigo Penal para eliminar la disposicion sobre difamacion de conformidad con el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. Garantizar el libre acceso a los medios de comunicacion digitales, poner fin a la censura y la vigilancia, y
permitir que los internautas desemperien un rol activo y pleno en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos.

6. Adoptar medidas proactivas para evitar ataques digitales perpetrados contra individuos que exponen la
actividad privada en linea, no compilar listas de individuos que se oponen al gobierno o sus politicas, ni
extraer credenciales de acceso u otras practicas ilegitimas que limitan los derechos humanos.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

"Durante el examen de Venezuela en el marco del 2do ciclo del EPU, el gobierno recibié 8 recomendaciones sobre
el derecho a la libertad de reunién pacifica. De las recomendaciones recibidas, el Gobierno acept6 6 y tomo nota de
2. Siete recomendaciones no se han implementado y una se implement6é parcialmente. El gobierno adopta
sistematicamente medidas judiciales y extrajudiciales para restringir las manifestaciones. Tanto las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) como la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
han evidenciado el uso generalizado y sistematico de fuerza excesiva y de detenciones arbitrarias contra los
manifestantes, asi como otras violaciones, como allanamientos de morada y tortura de manifestantes detenidos.

La detencion arbitraria a gran escala de manifestantes se ve agravada por la falta de independencia judicial, el
incumplimiento de las garantias judiciales y el enjuiciamiento generalizado de civiles ante tribunales militares. En
Venezuela se refleja un patron de violaciones que limitan las reuniones pacificas y que se aplican en el marco de una
politica gubernamental destinada a reprimir la expresion del descontento y oposicion. Este patron se caracteriza por
las detenciones arbitrarias generalizadas, las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y
otros tratos inhumanos, los abusos sexuales y la estigmatizacién de manifestantes. Los grupos paramilitares y civiles
han participado en la represion de las manifestaciones agrediendo a manifestantes con impunidad y a menudo con
el apoyo explicito de las autoridades. El Estado venezolano aplica politicas de intolerancia, represion y criminalizacion
de los derechos a la reunion y la manifestacion publica, colocando estos derechos dentro de un marco severamente
restrictivo.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) reconoce el derecho a la libertad de reunién
pacifica. En su articulo 53 establece que toda persona tiene el derecho de reunirse, publica o privadamente, sin
permiso y, en el articulo 68, dispone que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar,
pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley, prohibiendo el uso de armas de fuego
y sustancias toxicas en el control de manifestaciones pacificas y regulando por ley la actuacion de los cuerpos
policiales y de seguridad en el control del orden publico. Una sentencia de 2014 afirmé que la no obtencion de una
autorizacion «limita absolutamente el derecho a la reunién pacifica» y que la celebracién de una manifestacion no
autorizada puede ser motivo de enjuiciamiento penal por «desobediencia a la autoridady.

Sin embargo, aunque la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 2010, las reuniones solo
han de ser notificadas con antelacién y deben contar con la aprobacion del Gobierno, en la practica se exige un
permiso. Los gobernadores y alcaldes disponen de poderes discrecionales para establecer restricciones sobre el
lugar en el que se desarrollaran las reuniones. Esta ley también establece sanciones y penas de prision, las cuales
pueden aplicarse tanto a los organizadores como a los participantes que violen la ley. La Ley Organica de Seguridad
Nacional de 2002 fija penas de prision de hasta diez afios para quienes creen disturbios en areas declaradas «zonas
de seguridad» por las autoridades militares. Existen 103 zonas de seguridad, de acuerdo a la Defensoria del Pueblo,
que cubren alrededor del 30% del territorio venezolano. Ademas, la Resolucion 8610 de 2015 del Ministerio de
Defensa permite la intervenciéon militar para asegurar el orden publico y autoriza a los soldados a abrir fuego contra
los manifestantes si consideran que sus vidas estan en peligro.
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Las disposiciones adicionales que estipulan sanciones por la «promocién o incitacién al odio» de la Ley contra el
Odio se han utilizado para criminalizar a manifestantes pacificos. Durante la pandemia, el gobierno promulgd un
decreto que prohibio las reuniones publicas y autorizaba a las autoridades competentes a tomar «todas las medidas
necesarias» para hacer cumplir las 6rdenes relacionadas con la cuarentena y el aislamiento. Esto se utilizd para
justificar la detencion arbitraria de civiles y el uso excesivo de la fuerza contra los manifestantes, que participaron
principalmente en manifestaciones de pequena escala en zonas rurales para exigir bienes y servicios basicos.

. Retos | Evidencias

Uso generalizado y sistematico de fuerza En 2017, después de que el Gobierno y el mas alto tribunal del
excesiva y de detenciones arbitrarias pais inhabilitaran a la Asamblea Nacional, desatando asi una crisis
contra los manifestantes, asi como otras constitucional, los manifestantes tomaron las calles para
violaciones, como allanamientos de manifestar su oposicion al Gobierno. Estas movilizaciones fueron
morada y tortura de manifestantes brutalmente reprimidas, y tuvieron un saldo de mas de 120
detenidos. personas fallecidas y al menos 1958 heridos entre abril y julio de

2017. En este periodo fueron detenidos mas de 5 000
manifestantes. Desde el mes de abril de 2017, en el estado
Barinas, se llevaron a cabo innumerables protestas a lo largo del
estado, pero principalmente en los municipios Barinas (capital de
estado) y Antonio José de Sucre. Las personas salieron a las
calles a manifestar por decisiones gubernamentales en materia
econdmica, politica y social y la ausencia de condiciones
democraticas en el pais. Los dias 22 y 23 de mayo de ese ano
2017, durante las mencionadas manifestaciones fueron
asesinados un total de 7 jovenes en el estado Barinas.

Continua la represion sistematica en el Otra ola de manifestaciones en enero de 2019 también fue
contexto de movilizaciones y protestas reprimida mediante un uso sistematico de fuerza excesiva. En solo
por motivos sociales y politicas. cinco dias, 47 personas murieron por heridas de bala. Al menos

39 fueron asesinadas por fuerzas estatales o por agentes no
estatales que actuaron con su beneplacito. Mas de 900 personas
fueron detenidas. Las manifestaciones multitudinarias fueron
reprimidas una vez mas en marzo y abril de 2019, cuando la
poblacién salié a protestar por servicios basicos y se sumo a los
llamamientos de los lideres de la oposicion a salir a las calles.

Procesamiento de manifestantes civiles Segun CIDH, tras las movilizaciones multitudinarias de 2017, los
en tribunales militares, en contra de las tribunales militares procesaron a mas de 750 manifestantes. La
garantias basicas de juez/a natural, el justicia militar conden¢ al lider sindical Rubén Gonzalez a cinco
principio de presuncion de inocencia y anos y nueve meses de prision por agresion e insulto a un militar
derecho al debido proceso. que intent6 detenerlo durante una manifestacion en 2018. En

diciembre de 2020 una sentencia del TSJ confirmé la
competencia de los tribunales penales militares para procesar a
civiles que hayan cometido delitos como la traicién y la rebelién.
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Represion hacia la poblacién en general En abril de 2020, la Guardia Nacional Bolivariana reprimié con

por el reclamo en el acceso a servicios gases lacrimégenos, balas de goma y armas de fuego a los
publicos y basicos, con esquemas de indigenas Wayuu residentes en la Guajira que exigian alimentos,
detenciones arbitrarias y el inicio de agua y medicinas. En septiembre de 2020, al menos 23 personas
procesos judiciales. fueron detenidas por manifestarse para reclamar servicios basicos

en Nueva Esparta; otras ocho fueron detenidas en Yaracuy. En
octubre de 2020, tres personas fueron acusadas de «incitacion al
odio» tras haberse manifestado para exigir la mejora de los
servicios publicos en La Guajira. Las privaciones arbitrarias de
personas se han incrementado, asi como el inicio de
procedimientos judiciales o administrativos, contra de quienes
adversan la gestion del gobierno central, regional o municipal en
los estados Barinas, Apure, Guarico, Cojedes y Portuguesa.

Recomendaciones

1. Revisar y modificar la Ley Organica de Seguridad Nacional de 2002 y derogar la Resolucion 8610 de 2015
del Ministerio de Defensa. Abstenerse de juzgar en tribunales militares a las personas detenidas por ejercer
su derecho a la libertad de reunion.

2. Poner en libertad de forma incondicional e inmediata a todas las personas manifestantes y defensoras de
derechos humanos por ejercer su derecho a la libertad de reunién pacifica, y revisar sus casos para evitar
que sigan sufriendo acoso.

3. Investigar de forma inmediata e imparcial todos los casos de ejecuciones extrajudiciales y de uso excesivo
de la fuerza perpetrados por las fuerzas de seguridad durante las manifestaciones.

4. Ajustar la formacion de la policia y de las fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos con la
ayuda de OSC independientes, para asi fomentar una aplicacion mas coherente de las normas
internacionales sobre los derechos humanos, incluidos los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego de las Naciones Unidas.

5. Condenar publicamente y desde los niveles mas altos todos los casos de uso excesivo y brutal de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad en respuesta a las manifestaciones, abrir investigaciones formales
sobre dichos casos y llevar a sus autores ante la justicia.

6. Ofrecer la posibilidad de interponer recursos para el control judicial y para la reparacién efectiva, incluida la
indemnizacién, en los casos de denegacion ilegal del derecho a la libertad de reunion pacifica por parte de
las autoridades estatales.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

" En el 1er ciclo del EPU, Venezuela recibid solo dos recomendaciones relacionadas con la libertad de
asociacion y ambas fueron anotadas. Estas recomendaciones fueron: a) Promover el ejercicio de la libertad de
expresion, de asociacion y de reunidén pacifica, especialmente de los miembros de los partidos politicos,
sindicatos, medios de comunicacion y sociedad civil, sin riesgo de restricciones indebidas (96.30) y b) Permitir
el acceso al financiamiento internacional para que los defensores de derechos humanos puedan continuar
llevando a cabo su trabajo legitimo (96.36). En el 2do ciclo, recibié 5 recomendaciones, de las cuales aceptoé 3:
a) Proteger los derechos sindicales y la independencia de los sindicatos (133.220); b) En el marco general de
respeto sustancial de los derechos fundamentales y los principios de democracia y la Constitucion, asegurar la
libertad de expresion y de reunion pacifica y proteger las actividades de los defensores de derechos humanos,
los activistas politicos y los periodistas (133.181); y c) Respetar los derechos a la libertad de expresion y de
asociacion, asi como la prohibicién de la detencion y la reclusion arbitrarias y las garantias procesales
(133.202). Las anotadas fueron: a) Eliminar todas las restricciones, en la ley y en la practica, que impiden el
pleno disfrute del derecho a la libertad de expresion y de asociacion y crear un entorno propicio para la
sociedad civil (133.183), y b) Asegurar los derechos a la libertad de expresion, asociacién y reunion pacifica,
tanto en Internet como fuera de él, en particular renunciando al uso de la fuerza militar para controlar el orden
publico y poniendo fin a operaciones de seguridad estatales como la Operacion Liberacién y Proteccion del
Pueblo (133.203).

Ademas, durante el 2do ciclo del EPU el Estado recibido 40 recomendaciones vinculadas al espacio civico, de
las cuales aceptd 23 y anotd 17, aunque la mayoria no ha sido implementada, continuando las restricciones
indebidas al espacio civico y a los derechos a la libertad de expresién, libertad de reunion pacifica y asociacion.
Ante el sistema internacional de proteccion de derechos humanos (SIPDH), el Estado no ha enviado informe
para dar cuenta sobre la implementacion de recomendaciones emitidas por el Comité de Derechos Humanos,
el cual exhort6 al Estado en 2015 garantizar que todas las personas pudiesen gozar plenamente de la libertad
de asociacién y que toda limitacion a este derecho se aplicase con estricto apego a los requisitos estrictos de
los articulos 21 y 22 del Pacto, por preocupaciones referidas a la prohibicién de financiamiento internacional e
inscripcion obligatoria en el Registro para la Defensa Integral de la Nacion. Tampoco ha enviado informe al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en 2015 también recomendé al Estado cesar
actos de violencia e intimidacién contra lideres y miembros de sindicatos, e injerencias en las elecciones de
sus representantes, proteger los derechos sindicales e investigar todas las denuncias de violaciones de estos
derechos, con revision de las disposiciones legales que restringen organizar libremente sus elecciones
internas.

En 2018, se activo la Comision de Encuesta de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), procedimiento
de investigacion de mas alto nivel que solo se ha activado 12 veces en 100 anos, por inobservancia del Estado
venezolano de los Convenios sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion, consulta tripartita y normas internacionales del trabajo. En sus informes
la Comision ha recomendado al Estado: a) la ausencia de toda forma de violencia, agresion, hostigamiento o
intimidacion; b) el respeto de la independencia y autonomia de las organizaciones de empleadores y
trabajadores; c) el reconocimiento de los interlocutores representativos, el respeto mutuo, la definicion
consensuada de formas y tiempos que permitan una participacion y discusion verdadera y constructiva, asi
como la buena fe y la generacion de confianza, y el compromiso genuino de cumplir con los acuerdos
concluidos.
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Ante la continuacion de vulneraciones, la Comision recomendd mas recientemente: a) cese inmediato de todos
los actos de violencia, amenazas, persecucién, estigmatizacion, intimidacion u otra forma de agresion a
personas u organizaciones en relacion con el ejercicio de actividades gremiales o sindicales legitimas, y la
adopciéon de medidas para garantizar que tales actos no se repitan en el futuro; b) no utilizacion de los
procedimientos judiciales y las medidas cautelares y sustitutivas con el propdsito de coartar la libertad sindical,
incluido el sometimiento de civiles a la jurisdiccion militar; d) liberacion inmediata de todo empleador o
sindicalista que pudiese permanecer en prision en relacidn con el ejercicio de las actividades legitimas de sus
organizaciones, como es el caso de los Sres. Rubén Gonzalez y Rodney Alvarez; e) investigacion sin dilacion y
de forma independiente de todos los alegatos de violencia, amenazas, persecucion, estigmatizacion,
intimidacion y otras formas de agresién que no hayan sido debidamente dilucidados, con el fin de deslindar
responsabilidades e identificar a los autores materiales e intelectuales, asegurando que se toman medidas
adecuadas de proteccién, sancion y compensacion; y f) adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
Estado de derecho, en particular la independencia en relacién con el Poder Ejecutivo de los érganos de los
demas poderes del Estado.

A pesar de todas estas recomendaciones, en Venezuela ha persistido y se ha acentuado un entorno
severamente restrictivo y hostil para el derecho a la libertad de asociacién, en los planos normativo, politico e
institucional y en sus dimensiones individual, colectiva y social. En el plano normativo, las personas, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el espacio civico (EC) enfrentan un marco de leyes y resoluciones
regulatorias cada vez mas restrictivas para constituirse y llevar adelante sus fines libremente y de manera
autonoma; en el plano institucional, la mayoria de las OSC han sido excluidas y marginadas de los asuntos de
decision publica y se impide su acceso a informacién publica, instalaciones y zonas que estan bajo control del
Estado, incluyendo la representacion de victimas ante los 6rganos judiciales; y en el plano de la politicas, el
gobierno ha intensificado una conducta de deslegitimacion, criminalizacién y persecucion para intimidar y
tomar represalias contra las OSC por denunciar e informar de abusos o privaciones de derechos, acudir a los
organos y mecanismos del SIPDH, recibir apoyo de la cooperacion internacional, a través de campanas de
descrédito y estigmatizacion, la aplicacion de procedimientos judiciales y de cuerpos de seguridad.

Marco normativo nacional

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) reconoce el derecho a la asociacion y
establece la obligacion del Estado de garantizar y facilitar su pleno ejercicio. Asimismo, la CRBV contempla
otras 23 disposiciones en las que se mencionan diversas expresiones asociativas de la poblacion, a través de
las cuales las personas ejercen su derecho de participar en los asuntos publicos. Sin embargo, el Estado ha
creado un marco regulatorio restrictivo de las libertades civiles y democraticas, incluyendo la libertad de
asociacion, con el que se amenaza de castigar o penalizar a las OSC por usar fondos de la cooperacion
internacional, documentar y difundir denuncias o reclamos de la poblacién, cuestionar y exigir cambios en las
politicas del Estado, asistir y proteger a victimas de violaciones de derechos, realizar actividades de asistencia
humanitaria y acudir al SIPDH cuando estas violaciones persisten y no hay respuesta por parte del Estado.
Dentro de este marco restrictivo destacan: Ley de Defensa de la Soberania y Autodeterminacion Nacional
(2010), Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012), Ley de Seguridad de la
Nacion (2002 y reformada en 2014), Ley de Alistamiento y Registro para la Defensa Integral de la Nacion
(2014); Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017), y el Proyecto de Ley de
Cooperacioén Internacional que se intenté aprobara en 2005 y que nuevamente fue introducida en la agenda
legislativa de 2021.
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En los espacios y mecanismos de consulta y decision sobre asuntos publicos que conciernen a la sociedad, las
OSC han sido excluidas, a través de leyes desarrolladas desde 2009, llamadas del “Poder Popular”, término
para designar a aquellas organizaciones que, por adhesion a la ideologia oficial, son las unicas reconocidas
como legitimas por el gobierno para la participacion publica y social. En cerca de 70 leyes de diversos ambitos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales de la vida publica, el gobierno ha incluido el concepto del
Poder Popular, suprimiendo toda expresion de organizacion auténoma e independiente en las esferas de
decision del Estado. Entre estas leyes destacan: Ley del Consejo Federal de Gobierno y su Reglamento, Ley
Organica del Poder Popular, Ley de los Consejos Comunales, Ley de Contraloria Social, Ley de Planificacion
Publica y Popular, Ley de las Comunas y Ley del Sistema Econémico Comunal. Mas recientemente el Ejecutivo
presentd a la nueva AN que se instalé en 2021, la Ley de las Ciudades Comunales y Ley del Parlamento
Comunal que cambian las estructuras democraticas de gobierno y a nivel comunitario, regional y municipal.

En 2014 se reformd la Ley del Impuesto sobre la Renta, excluyendo de exencién de impuestos a las
fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, dejando esta prerrogativa solo para las instituciones benéficas y
de asistencia social, consideradas como tales por la administracion tributaria. Al mismo tiempo, se aprobd la
Ley de Financiamiento del Poder Popular que establece como grupo beneficiario del apoyo econémico de
entes gubernamentales a organizaciones del “Poder Popular” (Consejos Comunales, Comunas, Asociaciones
Cooperativas, Empresas de Propiedad Social, Unidades Productivas Familiares, Sistemas de Trueque)
avaladas por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales.

La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras de 2012, otorga amplios poderes a las
autoridades para intervenir en los sindicatos, incluyendo en la eleccion de sus 6rganos de auto-gobierno.
Ademas, no se han reformado las normas y procedimientos de elecciones sindicales para fortalecer la
autonomia y la libertad sindical, de manera que la intervencion del Consejo Nacional Electoral (CNE) sea
facultativa y no un mecanismo de injerencia en la vida de las organizaciones, continuando vigente las Normas
para la Eleccién de las Autoridades de las Organizaciones Sindicales aplicadas por el CNE, con graves
repercusiones en la vida de los sindicatos.

_________Retos Evidencias

Entorno restrictivo de marginacion, En Venezuela, las OSC trabajan en un entorno de severas
criminalizacion y persecucion de las OSC restricciones, enmarcadas en politicas de desconocimiento a la
que viola la libertad de asociacion, asi legitimidad de las OSC, marginacion de los asuntos publicos,
como otras libertades civicas que socavamiento de sus capacidades, criminalizacion y
amenaza con cerrar el espacio civico. Las persecucion, las cuales se han acentuado durante los ultimos
OSC venezolanas trabajan en un entorno anos, vulnerando el derecho a la libertad de asociacién y los
restrictivo de derechos y libertades civiles y estandares de proteccion internacional del espacio civico. Estas
democréticas, incluyendo la libertad de restricciones son sistematicas y generalizadas y se ejecutan
asociacion. Este entorno responde a desde el Ejecutivo Nacional en conjunto con el Poder Judicial,
politicas de deslegitimacion, marginacion, Ministerio Publico (MP) y Defensoria del Pueblo (DdP),
criminalizacién y persecucion, por realizar principalmente a través de: a) la aplicacién de normas de
labores legitimas de defensa de derechos, regulacion injustificadas, desproporcionadas, intrusivas e
asistencia humanitaria, apoyo al desarrollo incriminatorias para el registro, vigilancia, control y supervision
y ejercicio de la participacion democratica de las OSC, bajo amenazas de sanciones administrativas o
por parte de la poblacion venezolana. penales que ponen en riesgo la integridad, seguridad y libertad
de las personas, asi como la continuidad de las labores;
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b) la exclusion de las OSC de su participacion en los procesos
de decision publica y la creacion de un sistema paralelo de
organizaciones sociales bajo la ideologia politica oficial; y c) la
censura, el hostigamiento, la estigmatizacion, la criminalizacion y
persecucion judicial por el origen de los fondos y el apoyo de la
cooperacion internacional.

Por varios afos, CIVICUS ha calificado el espacio civico
venezolano como «represivo», una de cinco categorias en las
que este espacio es clasificado en los paises, por el grado de
derechos respetados y de entornos favorables y seguros para el
desempeio legitimo de la sociedad civil. La categoria de
represivo antecede a la ultima de «cerrado». En la categoria de
represivo, Venezuela ha exhibido un entorno de restricciones
significativas o graves para las libertades de asociacion y
reunion pacifica, expresion e informacion, defensa de derechos
humanos y participacién ciudadana. Sin embargo, como lo
observan CIVICUS, REDLAC y Espacio Publico, las condiciones
de trabajo de las OSC han empeorado en los ultimos anos,
especialmente en el caso de las OSC dedicadas a labores
humanitarias y defensa de los derechos humanos, por el
reforzamiento de las persecuciones judiciales y las restricciones
financieras, en paralelo al avance de un discurso estigmatizador
que busca justificar los ataques contra el ejercicio legitimo de las
libertades de asociacién y expresion, al igual que la participacion
social y politica, aunado a la supresion sisteméatica de las
manifestaciones pacificas.

De acuerdo con consultas realizadas por las OSC, hasta 2019,
90% enfrentd severas limitaciones para cumplir sus fines por: a)
trabas injustificadas en actos registrales; b) no acceso a
informacion publica; b) marginacion de las decisiones publicas;
C) no respuesta a solicitudes dirigidas al Estado; y d)
impedimentos para tener acceso a personas con afectaciones
de sus derechos o necesidad de asistencia. Hasta 2021, las
OSC encontraron altos niveles de restriccion en los siguientes
aspectos: 61% en el reconocimiento estatal a la legitimidad del
trabajo de las organizaciones; 75,4% a la autonomia de las OSFL
para realizar sus labores, sin temor a consecuencias; 73,7% a la
participacion de las OSFL en los procesos de toma de decision
publica; 77% en el acceso de las OSFL a la informacion, las
instituciones y las instalaciones publicas; 68,9% a las solicitudes
o gestion de denuncias ante los entes publicos; 60,6% en el
acceso de las OSFL a la cooperacion financiera de distintas
fuentes; y 75,4% en la proteccion de las OSFL ante abusos,
arbitrariedades o injerencias indebidas.
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Regulaciones y controles abusivas e
incriminatorias sobre las OSC por delitos
relacionados con el terrorismo y
legitimacion de capitales. Desde 2019 se
han dictado nuevos instrumentos
normativos de control, supervision y acceso
a financiamiento que representan una grave
amenaza de cierre del espacio civico en
Venezuela, afectando el registro,
funcionamiento y capacidades de las OSC
para continuar trabajando en el pais. A
finales de 2020, voceros de gobierno
anunciaron que la nueva AN electa en
diciembre, aprobaria nuevas leyes para
sancionar a las “ONG” que reciban dinero
para conspirar.

Bajo doctrinas de seguridad y soberania del Estado y usando el
derecho penal, particularmente la Ley contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LDOFT) de 2012, el
Estado aplica regulaciones dirigidas hacia las OSC o también
denominadas Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) que
violan el contenido sustantivo del derecho de las personas y las
organizaciones a asociarse, llevar adelante sus fines sin
injerencias arbitrarias ni presuncion de delitos, contar con
capacidades de acceso a financiamiento (tanto nacional como
internacional) y trabajar sin temor a ser perseguidas,
penalizadas o ilegalizadas por sus labores legitimas. También
son regulaciones indebidas en el marco de la Recomendacion
N° 8 del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI o
FATF, por sus siglas en inglés) reformulada en 2016.

Estas restricciones regulatorias han sido observadas en varias
oportunidades por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Secretario General
de la ONU y los relatores con mandatos especiales en derechos
relacionados con la labor de las OSC. En comunicacién al
Estado de noviembre 2021, 4 relatores especiales de la ONU
sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales en
la lucha contra el terrorismo, libertad de opinion y expresion,
libertad de reunion pacifica y asociacién y proteccién de
defensores de derechos humanos, realizaron un analisis de
estas regulaciones, indicando al Estado su caracter ampliamente
violatorio de las normas y obligaciones del Estado establecidas
en los pactos internacionales de derechos humanos. Dentro de
estas regulaciones restrictivas se encuentran:

a) Orden de revision exhaustiva de la documentacién que
presenten las asociaciones sin fines de lucro, en particular las
ONG, para obtener personalidad juridica y formalizar actas de
asamblea en las oficinas centrales del Servicio Autébnomo de
Registros y Notarias (SAREN), con el fin de descartar delitos
tipificados en la LDOFT.

b) Providencia Administrativa 002-2021, con la cual se creo el
Registro Unificado de Sujetos Obligados (RUSO) a cargo de la
Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONDOFT), en el cual las
Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) quedan obligadas a
obtener certificaciones de no estar incursas en delitos de la
LDOFT otorgados por esta oficina, sin las cuales quedarian en
condicion de presuncion de delito, no podrian realizar otras
gestiones legales en el pais y podrian ser objeto de
fiscalizaciones in situ, sin orden judicial, alcance ni tiempo
definido, e ilegalizadas.
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c) Circular de la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario (SUDEBAN) que ordend a los bancos
nacionales fiscalizar las actividades financieras sospechosas de
delitos como legitimacion de capitales, financiamiento al
terrorismo y armas de destruccién masiva, tipificados en la
LDFOT.

d) Registro Automatizado de Organizaciones No
Gubernamentales No Domiciliadas en el pais (RENGONG),
por medio del cual se autoriza el trabajo de las organizaciones
humanitarias internacionales en el territorio venezolano, bajo
revision de requisitos y vigilancia de actividades, conforme a la
LDOFT.

e) Proyecto de Ley de Cooperacién Internacional, en agenda
legislativa, en la cual se establece un nuevo registro con el cual
el Estado tiene la facultad de reconocer y autorizar a las OSC
para tener acceso a financiamiento de la cooperacion
internacional, dejando abierta la posibilidad de denegar este
acceso e incluso sancionar, suspender y disolver a
organizaciones que se consideren una amenaza para el Estado.

Patrones de criminalizaciéon y
persecucioén contra las OSC por el
desempeiio legitimo de sus actividades.
Ataques y discursos permanentes de
estigmatizacion, hostigamiento, amenazas,
intimidacion, acusaciones infundadas y
campanas de desprestigio y difamacion
publica desde las altas esferas del gobierno
venezolano, paralelo a los allanamientos,
detenciones arbitrarias y procesos
judiciales contra integrantes de OSC que
realizan labores humanitarias y defensa de
derechos humanos. Como parte de estos
ataques y de un patrén de persecucion, se
publican documentos y listados de
organizaciones sefialadas de cometer
delitos por el uso de la cooperacion
internacional.

Tanto a nivel nacional, regional y local, funcionarios de altos y
diversos cargos se han establecido patrones de ataque contra
organizaciones de la sociedad civil, a las que se identifica como
“las ONG”, sefialadas como entidades que realizan actividades
desestabilizadoras, conspirativas, delictivas y violentas
contrarias a la soberania, las instituciones del Estado venezolano
y los intereses de la nacidn. Se utiliza para ello el sistema
nacional de medios publicos, prensa, radio, television, paginas
web y redes sociales oficiales, asi como medios comunales o
masivos de terceros privados, con notoria vinculacion al partido
de Gobierno y al propio Gobierno nacional. Los ataques han
incluido el anuncio -en reiteradas oportunidades- de estarse
elaborando leyes con la intencion de investigar y penalizar a las
ONG por el origen de sus fondos y los usos del financiamiento
internacional, particularmente a través del programa semanal,
conducido por el actual Diputado Diosdado Cabello, transmitido
por el principal canal del Estado, Venezolana de Television
(VTV)10 y replicado por todo el sistema de medios antes
descrito, con el nombre “Con el Mazo Dando”, el cual ha sido
calificado por los 6rganos de proteccion de las Naciones Unidas
desde 2015 como un programa de represalias televisadas.

Las politicas de hostilidad hacia las OSC tomaron un curso mas
acentuado entre 2019 y 2021. Varias OSC fueron victimas de
allanamientos, detenciones arbitrarias y procedimientos
judiciales por sus labores humanitarias y defensa de derechos
humanos.
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Destacan los casos de: Fundacion Manos Amigas por la Vida
(MAVID), Prepara Familia, Accién Solidaria, Alimenta La
Solidaridad, Provea, Convite A.C, Azul positivo y Fundaredes. En
el caso de Azul Positivo, 5 miembros fueron detenidos
arbitrariamente y luego excarcelados, sin obtener aun libertad
plena. En el caso de Fundaredes, 3 integrantes fueron detenidos
arbitrariamente, 2 de ellos excarcelados y 1, quien es director de
la organizacion, sigue detenido con varias postergaciones de
audiencia en el tribunal. Los delitos imputados en estos casos
han sido: asociacién para delinquir, instigacion al odio, traicion a
la patria y terrorismo. En estos casos hicieron llamados de
abogamiento urgentes al Estado, la ACNUDH, las Relatorias con
mandatos especiales y el Secretario General de la ONU.

Criminalizacién y encarcelamiento de
sindicalistas por ejercer la libertad
sindical. El gobierno no respeta ni las
normas nacionales ni los convenios de la
OIT que garantizan la libertad sindical. En el
marco de una politica destinada a reprimir
el disenso politico e infundir temor en la
poblacién, el Estado persiste en aplicar
restricciones a la libertad sindical a través
de desalojos y la detencidn arbitraria de
lideres sindicales, como lo ha expresado la
ACNUDH en sus informes sobre
seguimiento a la situacién de los derechos
humanos en Venezuela.

Las labores sindicales son criminalizadas y sus representantes
han sido encarcelados. De la descalificaciéon publica, los
obstaculos al registro de organizaciones sindicales y los
despidos arbitrarios, durante los ultimos afnos el Estado paso a
politicas de criminalizacién y persecucion de sindicalistas,
mediante procesos judiciales y al encarcelamiento por ejercer la
libertad sindical, incluyendo juzgamiento en tribunales militares.
Esta politica esta sustentada ademas en un marco juridico que
restringe la posibilidad de efectuar concentraciones,
movilizaciones o huelgas, e impone penas de varios aios por
ejercer tales acciones, negando el derecho a la libertad de
reunién pacifica y el derecho a huelga.

De acuerdo con los registros de Provea, entre 2015y 2017, mas
de 400 trabajadores fueron asesinados, con grave omision del
Estado, vista la impunidad de los responsables. Asimismo, mas
de 150 sindicalistas y trabajadores han sido procesados
judicialmente por defender derechos laborales, algunos de ellos
en la justicia militar. Los delitos de agavillamiento, asociacion
para delinquir, instigacion a delinquir, obstaculizacion de la via
publica, violacion de zona de seguridad y delitos contra la
libertad del trabajo han sido reiteradamente utilizados por la
administracion de justicia para perseguir judicialmente a quienes
reclaman derechos. En el contexto de la Emergencia
Humanitaria Compleja, agravada por la pandemia del Covid-19,
se ha intensificado el control social y la represion politica,
agudizando las inhumanas condiciones de vida de los
trabajadores, que continuan en la calle con sus exigencias y
siguen siendo reprimidos y victimas de violaciones a sus
derechos.
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Afectacion de la libertad de asociacion y En la educacién superior, Aula Abierta y las federaciones de
sindical de las asociaciones de asociaciones de la comunidad universitaria, han documentado
profesores universitarios. Uno de los practicas de paralelismo sindical y exclusion por motivos
sectores mas afectados en sus derechos politicos de los procesos de discusion de normas colectivas del
han sido las asociaciones de profesores sector universitario, por ejemplo, al excluir de manera directa a
universitarios y los sindicatos de educacion la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de
superior. Venezuela (FAPUV) quien representa a 40.000 profesores

agremiados, y a otros 14 sindicatos agrupados en la Federacion
de trabajadores Administrativos de la Educacion Superior en
Venezuela (FETRAESUYV), por sus opiniones criticas al gobierno,
en claro favorecimiento de la Federacion de Trabajadores
Universitarios de Venezuela (FTUV) de marcada posicion pro-
gobierno, quienes no se encontraban legitimados para
representar al menos a los profesores universitarios, al solo
representar 10.000 asociados entre docentes, obreros y
administrativos. De igual manera se ha documentado la
criminalizacion sistematica de opiniones criticas y persecucion a
la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU).

El Poder Electoral también ha tenido marcada injerencia en el
gobierno de las asociaciones de profesores universitarios,
causando que al menos 73% de asociaciones tengan sus
periodos directivos vencidos. El 100% de estas asociaciones
denuncié que la principal razén de la falta de renovacion de sus
juntas son obstaculos por parte del CNE para poder realizar sus
procesos eleccionarios, tales como: exigir excesivos recaudos y
el rechazo de los reglamentos electorales que de manera
autébnoma han creado las asociaciones.

Recomendaciones

1. Eliminar cargos judiciales y liberar a los integrantes de organizaciones de la sociedad civil que se
encuentran privados de libertad por ejercer labores de asistencia humanitaria y defensa de derechos
humanos, garantizando que estos actos no vuelvan a repetirse.

2. Derogar la Providencia 002-2021 y dejar sin efecto cualquier medida o disposicion administrativa o penal
que ponga en peligro la estabilidad, el acceso a fondos internacionales y la seguridad de las
organizaciones de la sociedad civil.

3. Cesar la politica de criminalizacion, persecucion y represion contra integrantes de la sociedad civil,
incluyendo asociaciones de personas defensoras de los derechos humanos, activistas sociales y
comunitarios, dirigentes y lideres sindicales, periodistas, profesores y estudiantes universitarios, personal
de salud y educacioén, personas vinculadas a la politica y sus familiares, y la poblacién en general.
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Cesar de procedimientos judiciales, allanamientos, detenciones arbitrarias, torturas, actos de
hostigamiento, agresiones y acoso contra las integrantes de asociaciones y organizaciones de la sociedad
civil por desempenar sus labores legitimas, recibir apoyo de la cooperacion internacional, que incluye
financiamiento.

Abstenerse de aprobar leyes o cualquier instrumento regulatorio restrictivo que amenace la libertad de
asociacion y el libre desempefio de todas las organizaciones de la sociedad civil para ejercer sus labores
con autonomia e independencia, en entornos propicios y seguros para ejercer sus acciones legitimas de
defensa de derechos humanos, labores humanitarias y reivindicaciones econdmicas y sociales,

Reformar las leyes o normas que incluyan disposiciones que establezcan facultades de injerencia,
autorizacion, control o supervision arbitraria en decisiones relacionadas con el autogobierno de las
asociaciones, organizaciones y sindicatos.

Reconocer publica e inequivocamente el papel fundamental de las organizaciones de la sociedad civil en
la garantia de la democracia y el Estado de derecho, la proteccion de los derechos humanos, el desarrollo
del pais y la asistencia de los grupos mas vulnerables, garantizar su pleno acceso a los procesos de
decision y a la informacion publica, y capacitar a los organismos de seguridad e instituciones del Estado
para el respeto y garantia del trabajo legitimo de las organizaciones.

Dejar sin efecto todas las leyes dirigidas a instaurar la figura del Estado Comunal, lo cual viola la
Constitucion vigente y representa un nuevo obstaculo que aleja la posibilidad de lograr la
reinstitucionalizacion del Estado venezolano, conforme a los principios constituciones y las obligaciones
del Estado en pactos internacionales.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 1er ciclo del EPU, Venezuela recibié 9 recomendaciones en materia de proteccion, garantias, respeto y
colaboracion con Personas Defensoras (PDDH) y el Derecho a Defender Derechos Humanos (DDHH). El Estado
venezolano aceptd 2 vinculadas a reconocimiento publico del rol de las PDDH vy fortalecimiento del didlogo y la
cooperacion con la sociedad civil, las cuales no implementd. En el 2do ciclo del EPU, recibié 5 recomendaciones
sobre PDDH, aceptando soélo una. Esta fue: “asegurar la libertad de expresion y de reunion pacifica y proteger las
actividades de los defensores de los derechos humanos, los activistas politicos y los periodistas (133.181)”. Las
anotadas, sin apoyo, fueron: a) crear un marco legislativo para la proteccion de las PDDH (133.26); b) asegurar un
entorno libre y propicio para la labor de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y crear una estrategia para
proteger a las PDDH y activistas civicos, velando por que no sean perseguidos, acosados o0 estigmatizados
publicamente por su labor y el ejercicio de sus derechos (133.192); c) reconocer de manera publica y explicita la
legitimidad de la labor de las PDDH, entre otras cosas haciendo declaraciones publicas en que se reconozca su
contribucién a la promocién y proteccion de las PDDHH y el Estado de derecho (133.204); y d) adoptar todas las
medidas necesarias para que las PDDH puedan ejercer su labor y adoptar medidas para combatir la impunidad
de los autores de ataques y amenazas contra ellos (133.206).

Estas recomendaciones no han sido implementadas, por el contrario, los patrones de ataques se han
intensificado, convirtiéendose en una politica sistematica de actuacion estatal. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), relatores con mandatos especiales eb proteccién de
derechos humanos y otros mecanismos de la ONU, asi como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), han expresado en muchas oportunidades su preocupacién por las restricciones y patrones de ataque
contra las PDDH, exhortando al Estado venezolano a ponerles fin. En los informes de la ACNUDH vy
comunicaciones de los relatores sobre Venezuela, han quedado registrado: a) constantes y crecientes ataques
contra OSC, PDDH vy periodistas; b) detenciones y acusaciones penales que forman parte de un patrén de
criminalizacién creciente en contra de las OSC; c) un marco legislativo restrictivo para el trabajo de las OSC y de
las PDDH, incumpliendo obligaciones de Venezuela de respeto a su labor, en virtud del derecho internacional de
derechos; d) crecientes signos de reduccion del espacio civico y, mas recientemente, e) investigaciones e
imputaciones de delitos relacionados con el terrorismo y el blanqueo de capitales, ordenadas contra activistas por
delitos relacionados con el terrorismo prestar asistencia humanitaria, como parte del Plan de Respuesta
Humanitaria de la ONU.

Hasta septiembre de 2020, la ACNUDH habia documentado al menos 66 casos de intimidacién, acoso,
inhabilitacion y criminalizacion de periodistas, medios de comunicacion, defensores de los derechos humanos,
trabajadores humanitarios, lideres sindicales y miembros o partidarios de la oposicion, incluidos miembros electos
de la Asamblea Nacional (AN) de 2015 y sus familiares. A septiembre de 2021, registré6 97 incidentes
relacionados con personas defensoras de los derechos humanos, entre ellas periodistas, lideres sindicales,
activistas y OSC. Entre estos incidentes figuraban: 2 muertes, 6 actos de violencia, 62 de criminalizacién, 17 de
amenazas e intimidacion y 10 casos de estigmatizacion. El 05.07.2021, la ACNUDH solicité el acceso urgente de
abogado defensores de su eleccion de tres miembros de Fundaredes. ElI 13.09.2021, insistio: “el papel de la
sociedad civil es aun mas esencial y debe ser protegido. Asimismo, me preocupan las restricciones adicionales y
los continuos informes de intimidacion y criminalizacion de las personas defensoras de los derechos humanos y
de los y las lideres sindicales por sus actividades legitimas”.



Victor Quiñones
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Marco normativo nacional

En tanto la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) consagra, en su articulo 19, el goce y
ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos, garantizados por el Estado a toda
persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacién alguna, su defensa también es un derecho y
un deber, establecido en el articulo 132, donde se estipula que toda persona tiene el deber de cumplir sus
responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais,
promoviendo y defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democratica y de la
paz social. EI Capitulo | del Titulo lll, sobre los derechos humanos, detalla las obligaciones del Estado para
garantizar los derechos humanos, que son exigibles por cualquier persona, de forma individual o colectiva,
mediante labores de defensa ejercidas en virtud de libertades y derechos civiles garantizados en la misma CRBV.

Pero, al margen de lo estipulado en la Constitucion, el Estado ha desarrollado a lo largo de los ultimos once afos
un conjunto de instrumentos regulatorios introducidos en la legislacion nacional para limitar, intimidar, hostigar y
atacar la labor de las PDDH y de las OSC autonomas e independientes, existiendo hoy una estructura legal
restrictiva contra el derecho a defender derechos humanos, que ha cerrado la posibilidad de recibir de las
instituciones del Estado la debida y eficaz proteccion ante estos ataques por ejercer este derecho. Esta estructura
responde a una politica de criminalizacion y persecucién de la labor de defensa, dejando de ese modo sin efecto
practico para el Estado el caracter exigible de los derechos humanos y bajo su voluntad y discrecionalidad
garantizarlos o no. Forman parte de esta estructura que contemplan disposiciones restricciones severas para el
derecho a la defensa de derechos humanos y las libertades y derechos civiles que permiten llevar a cabo labores
con fines de defensa, desde la sociedad civil, las siguientes leyes y normativas:

— Ley de Seguridad de la Nacién (2002 y reformada en 2014).

— Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional (2010).

— Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012).

— Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017).
— Creacion del Cuerpo Nacional Contra el Terrorismo (2020).

— Registro Especial Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No Domiciliadas - REGONG
(2021).

— Circular SIB-DSB-CJ-OD-06524 de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario de
Venezuela (SUDEBAN).

— Providencia administrativa N° ONCDOFT-002-2021, que instituye el Registro Unificado de Sujetos
Obligados ante la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(RUSO-ONCDOFT).

— Proyecto de Ley de Cooperacioén Internacional, actualmente introducida en la agenda legislativa.
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. Rets Evidencias

Criminalizacién y persecucion como
politica de Estado contra las PDDH y
sus organizaciones. Contrario al
estandar de reconocer el papel
fundamental que ejercen PDDH para los
derechos humanos, la democracia y el
Estado de derecho, por mas de una
década se ha normalizado e
institucionalizado como practica de altos
funcionario/as del Estado, la
criminalizacion de las PDDH vy sus
organizaciones, que las ubica como un
“enemigo interno”, vinculando su labor a
intereses foraneos, delitos contra la
Patria, incitacion al odio,
desestabilizacion y acciones terroristas.

Como parte del proceso de
criminalizacion de la defensa de DDHH y
la accidn humanitaria, se ha
incrementado de manera alarmante las
ordenes de allanamiento y confiscacion
de bienes, las detenciones arbitrarias y
enjuiciamiento de PDDH e integrantes
de organizaciones que realzan acciones
humanitarias.

La criminalizacion y persecucion de las PDDH y sus organizaciones
ha sido una politica de Estado hace varios afios, que aumenté a
partir de 2016 y se intensifico desde 20019. La ACNUDH, en sus
informes de seguimiento a los derechos humanos en Venezuela,
paso de registrar 17 eventos e incidencias contra las PDDH en 2019
a mas de 90 hasta septiembre de 2021. Los ataques estan dirigidos
a personas que realizan labores de defensa, prestan asistencia
humanitaria, periodistas, lideres sindicales, profesionales del
derecho, activistas sociales, defensores ambientalistas y OSC.

Con base en la Doctrina de la Seguridad Nacional, el Estado ataca a
quienes defienden derechos humanos, ubicandolos dentro de la
l6gica del ‘enemigo interno’. El Centro para los Defensores y la
Justicia (CDJ) ha registrado un incremento en el numero de ataques
e incidentes de seguridad sufridos por PDDH y sus organizaciones,
siendo documentadas 1.120 agresiones contra el derecho a
defender derechos humanos desde 2019 hasta octubre 2021,
distribuidas en los siguientes patrones: 747 por estigmatizacion, 187
por intimidacién y hostigamiento, 73 por amenaza, 35 por detencion
arbitraria, 29 por ataques digitales, 20 por judicializacién, 14 por
allanamientos y 15 por otras circunstancias.

Los patrones de ataque contra PDDH se evidencian en actos de
vigilancia, intimidacion, hostigamiento, allanamientos y decomiso de
bienes, detenciones e investigaciones penales arbitrarias en la
mayoria de los estados del pais, teniendo mayor repeticion, de las
registradas, en los estados Amazonas, Apure, Carabobo, Lara, Zulia,
Anzoategui; Bolivar, Miranda, Delta Amacuro y Distrito Capital, como
se documenta en informe de 40 organizaciones de derechos
humanos de esos estados.

La politica de criminalizacion y persecucion se ha ampliado contra la
participacion de las PDDH y las OSC en labores de proteccion de
derechos y asistencia humanitaria de la poblacién y de los grupos
mas vulnerables afectadas por la Emergencia Humanitaria Compleja
(EHC), prolongada y agravada en el tiempo por la negativa del
Estado a reconocerla y aceptar el acceso humanitario, aun cuando
se logro que implementar planes humanitarios a partir de 2019 bajo
la coordinacion de las Naciones Unidas. Los casos de criminalizacion
mas emblematicos han sido: Fundacion Mavid, Prepara familia,
Accion Solidaria, ConviteAC, Alimenta la Solidaridad y Mi Convive y
Azul Positivo. Contra otras organizaciones que realizan labores
humanitarias se han registrado 11 actos ilegales de allanamiento y
decomiso de insumos y materiales (4 en amazonas, 2 en Bolivar; 2
en el Delta Amacuro, 1 en Zulia).
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Uso de leyes restrictivas y del
derecho penal para la criminalizacién
y persecucion de PDDH y OSC. El
Estado ha creado nuevas formas de
criminalizacion contra las PDDH,
utilizando leyes restrictivas y el derecho
penal, especificamente aplicando
regulaciones desproporcionadas y la
legislacion asociada a la legitimacion de
capitales, el financiamiento al terrorismo,
la traicion a la patria y la instigacion de
odio, para perseguir y judicializar a las
PDDH, asi como para socavar las
capacidades de funcionamiento de las
organizaciones, inhabilitarlas e
ilegalizarlas.

Como parte de la politica de criminalizacion y persecucion, las PDDH
y las OSC en general, trabajan bajo un marco regulatorio restrictivo,
en el que se amenaza con castigar o penalizar a las organizaciones
por usar fondos de la cooperacion internacional, documentar y
difundir denuncias o reclamos legitimos de la poblacion; cuestionar y
exigir cambios en las politicas del Estado; asistir y proteger a
victimas de violaciones de derechos y acudir a los 6rganos de
proteccion internacional cuando estas violaciones persisten y no hay
respuesta por parte del Estado.

En este marco regulatorio restrictivo destacan la Ley de Seguridad
de la Nacion (202), Ley de Defensa de la Soberania y
Autodeterminacion Nacional (2010), Ley contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012), Ley contra el
Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017) y, agenda
legislativa, el proyecto de Ley de Cooperacion Internacional.

Ademas, en estos afos se ha utilizado especialmente la Ley contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LDOFT)
establecida para el combate de delitos asociados con lavado de
capital, financiamiento del terrorismo y armas de destruccion masiva,
entre otros, para crear un régimen o sistema de autorizacion
violatorio de derechos que amenaza el trabajo de las PDDH y las
OSC. Forman parte de este sistema:

a) Orden de revision de la documentacidén que presenten las
asociaciones sin fines de lucro, en particular las ONG, para obtener
personalidad juridica y formalizar actas de asamblea en las oficinas
centrales del Servicio Autonomo de Registros y Notarias (SAREN),
con el fin de descartar delitos tipificados en la LDOFT.

b) Providencia Administrativa 002-2021, con la cual se cre¢ el
Registro Unificado de Sujetos Obligados (RUSO) a cargo de la
Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo (ONDOFT), en el cual las Organizaciones Sin Fines de
Lucro (OSFL) quedan obligadas a obtener certificaciones de no estar
incursas en delitos de la LDOFT otorgados por esta oficina, sin las
cuales quedarian en condicion de presuncion de delito, no podrian
realizar otras gestiones legales en el pais y podrian ser objeto de
fiscalizaciones in situ, sin orden judicial, alcance ni tiempo definido, e
ilegalizadas.

c) Circular de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario (SUDEBAN) que ordend a los bancos nacionales fiscalizar
las actividades financieras sospechosas de delitos como legitimacion
de capitales, financiamiento al terrorismo y armas de destruccion
masiva, tipificados en la LDFOT.
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d) Registro Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales
No Domiciliadas en el pais (RENGONG), por medio del cual se
autoriza el trabajo de las organizaciones humanitarias internacionales
en el territorio venezolano, bajo revision de requisitos y vigilancia de
actividades, conforme a la LDOFT.

e) Proyecto de Ley de Cooperacion Internacional, en agenda
legislativa, en la cual se establece un nuevo registro con el cual el
Estado tiene la facultad de reconocer y autorizar a las OSC para
tener acceso a financiamiento de la cooperacién internacional,
dejando abierta la posibilidad de denegar este acceso e incluso
sancionar, suspender y disolver a organizaciones que se consideren
una amenaza para el Estado.

Campainas y actos de amenaza e
intimidacién contra PDDH. En la
politica de criminalizacién son
sistematicas las campafas de
estigmatizacion, intimidacion y
descrédito contra las PDDH vy sus
organizaciones, promovidas por altos
funcionarios del Estado y replicadas a

través del sistema de medios publicos.

Es frecuente encontrar en discursos y declaraciones de altos
funcionarios publicos expresiones que identifican y exponen
publicamente a quienes defienden derechos humanos como
“enemigos internos de la Nacion”, “traidores”, “delincuentes”,
“terroristas”, entre otros y se catalogan sus actividades como
injerencistas y desestabilizadoras, con el fin de deslegitimar su labor.

Este tipo de campafas, promovidas por funcionarios de alto rango
en los poderes publicos, genera una linea discursiva que se
disemina y replica a toda la institucionalidad, en todos los estados y
regiones del pais, a través del sistema de comunicaciones de medios
publicos (TV, radio, prensa, sitios web y redes sociales), que
mantienen en Venezuela una “Hegemonia Comunicacional”.

Las campanas envian mensajes intimidatorios para causar temor y
desanimar a PDDH a continuar su labor y, a su vez, buscan
atemorizar y silenciar las denuncias, reclamos y reivindicaciones de
las victimas y su relacion con las PDDH. El mas representativo es el
ataque sistematico del programa semanal del diputado Diosdado
Cabello “Con el Mazo Dando”, que la ONU y CIDH han calificado
como “Represalias Televisadas”, exhortando a que el Estado ponga
fin a esta practica, a la que se ha hecho caso omiso.

Producto de estas campanias se ha registrado un aumento de
hechos violentos que afectan gravemente la defensa, promocion y
exigencia de derechos. Se han documentado amenazas a través de
mensajes via WhatsApp y Twitter, en su mayoria posterior a las
denuncias publicas en medios de comunicacién o redes sociales, a
fin de producir inhibicién. A su vez, se han registrado amenazas y
agresiones contra actos publicos, manifestaciones pacificas o
reuniones por parte de PDDH, asi como la limitacion de ingresar a
establecimientos pertenecientes al Estado.
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Vigilancia y hostigamiento de cuerpos
de seguridad, inteligencia policial y
social. El incremento de los riesgos para
las PDDH ha creado un entorno hostil e
inseguro para su labor. Las PDDH y sus
organizaciones son vigiladas, hostigadas
en sus sitios de trabajo, hogares,
actividades, traslados, tribunales, hoteles
donde pernoctan, entre otros. Las
cuentas de Twitter y paginas web han
sido varias veces suspendidas o
bloqueadas a pesar de no haber
infringido ninguna norma en las redes
sociales ni las clausulas de contrato con
las empresas prestadoras del servicio.

Las PDDH son vigiladas, grabadas en video y fotografiadas por
organos de seguridad del estado o terceros vinculados a las
estructuras del gobierno en actos publicos, sitios de trabajo,
domicilios y tribunales, asi como en manifestaciones pacificas y en
acompainamientos a victimas. El hostigamiento consiste en
agresiones verbales y/o fisicas, amenazas, amedrentamientos con
caravanas armadas, abordajes para obtener informacion
relacionadas con victimas y el trabajo con instituciones
internacionales de proteccion. Esto se extiende al personal de los
establecimientos publicos de salud y educacién, y a las victimas
protegidas y personas que son beneficiadas de programas de
asistencia humanitaria.

El hackeo, suspension de cuentas, bloqueo de paginas webs y de
cuentas en redes sociales contra PDDH y OSC se han repetido a
nivel nacional de forma recurrente. Venezuela es el pais con la
conectividad mas lenta de la region, a lo que se suman acciones del
Estado dirigidas a entorpecer y no garantizar entornos
comunicacionales digitales seguros ni las condiciones adecuadas
para el uso de medios de comunicacién propios que permitan
informacion independiente y contralora.

En abril de 2020, tras el llamado por parte del Ejecutivo a la “Furia
Bolivariana” se perpetraron atagues con mensajes amenazantes a
nivel nacional en 57 viviendas entre las que se encontraban PDDH,
profesionales de la salud, periodistas y lideres politicos. A partir de
marzo 2020, con la pandemia, se incrementaron y agravaron las
amenazas y agresiones contra defensores del derecho a la salud,
sindicalistas y periodistas por informar de ella.

Al patrén de vigilancia y hostigamiento contra PDDH y actores
humanitarios ejecutado por fuerzas de seguridad, e inteligencia
estatal se le suma la Red de Articulacion y Accion Sociopolitica
(RAAS), vigilancia social vinculada al gobierno para la delacion y
choque contra manifestaciones pacificas o acciones de denuncia y
visibilidad. En coordinacion con érganos de seguridad, colectivos
armados y cuerpos de inteligencia policial. La alianza por los DDHH
documentd actuaciones irregulares en los estados del pais,
provocando altos niveles de riesgo, inseguridad, vigilancia y control
para las personas PDDH.

A su vez, los grupos civiles armados a quienes el Estado les ha
cedido territorios a cambio de vigilancia y control social. Estos
grupos amedrentan y limitan la labor de PDDH sobre todo el
acompanamiento a victimas o en denuncias por violaciones a ddhh.
Afectando de forma grave la accion de defensa de DDHH en dichos
lugares donde se encuentran: Amazonas, Apure, Aragua, Dtto.
Capital; Miranda; Mérida; Yaracuy; Nueva Esparta; Lara; Anzoategui;
Bolivar, Zulia; y Tachira.
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Detenciones arbitrarias, desaparicion
y tortura contra PDDH. A partir del
2019 comenzo a complejizarse y
agudizarse la criminalizacion y la
persecucion de la accion de defensa,
promocion, atencién y visibilidad en
materia de atencién en salud y
alimentacién. En el 2019, 2020 y en
2021, las detenciones arbitrarias, la
apertura de causas judiciales,
aumentaron de manera dramatica y muy
preocupante contra la defensa de
derechos humanos y la accién
humanitaria.

En 2019, 6 defensoras del estado Barinas fueron arrestadas por
protestar pacificamente y torturadas durante el tiempo de detencion.
En 2020, fueron arrestados arbitrariamente 2 PDDH en Cojedes; en
Lara el caso de Henderson Maldonado detenido por acompafar una
protesta, torturado y con medidas sustitutivas de libertad muestra un
patron recurrente contra PDDH en el estado; patron que se repite en
Mérida.

En 2020, con el Estado de Alarma por la pandemia de Covid-19,
Laboratorio de Paz y Provea sistematizaron 318 detenciones
arbitrarias de PDDH que se observo en 17 estados del pais: 35
sindicalistas, 27 de activistas de la sociedad civil y PDDH y 68 de
comunicadores/as sociales y periodistas, ademas de 123 miembros
de organizaciones partidistas. La ACNUDH, sefial6é que de junio 2020
a julio 2021, sistematizd 9 casos de PDDH que enfrentaban procesos
penales, afirmando que “las acusaciones se basaron en pruebas
poco solidas” o en la criminalizacion del derecho a la libertad de
expresion, reunion pacifica y participacion politica.

En enero de 2021, 5 activistas humanitarios de la Organizacion Azul
Positivo vinculados al sistema de ONU, fueron detenidos
arbitrariamente y encarcelados por mas de 1 mes, sin cometer
ningun delito. Permanecen con juicio abierto y una medida cautelar
de casa por carcel. En junio de 2021, 3 integrantes de la ONG
Fundaredes fueron detenidos arbitrariamente saliendo del Ministerio
Publico. A la fecha 2 poseen sustitutivas de libertad y Javier
Tarazona sigue en detenido sin audiencia preliminar. En un contexto
de grave restriccioén a los derechos sexuales y reproductivos en
Venezuela, AVESA han documentado casos de criminalizacion
contra defensoras que trabajan por la despenalizacién del aborto en
el pais. La defensora Vannesa Rosales en el estado Mérida fue
detenida arbitrariamente y sometida a un proceso judicial, por haber
apoyado la interrupcion de un embarazo -producto de una violacion-
contra una adolescente de 13 afios cuya vida corria peligro. Desde
enero de 2021, Vannesa Rosales permanece bajo arresto
domiciliario.

Restriccion al derecho a la
informacién publica. A pesar de estar
consagrado en la Constitucion, el Estado
oculta cifras fundamentales en materia
de DDHH, cerrando el acceso a la
informacion publica. Esto constituye,
acorde a la CIDH, una forma indirecta de
obstaculizar el trabajo de las PDDH y de
las OSC.

El acceso a informacién publica se encuentra cerrado en Venezuela.
La informacién sobre el desemperio de la gestidn publica, el
presupuesto nacional y las estadisticas oficiales estan ocultas. Las
memorias y cuentas de Ministerios desde 2017 no se publican desde
2018 y el presupuesto publico desde 2018. Las ultimas estadisticas
vitales de natalidad y mortalidad que se conocen datan de 2014 y el
ultimo boletin epidemioldgico de 2016. La falta de acceso a la
informacion publica ha afectado la labor de PDDH y OSC para
participar en la evaluacién de las decisiones, politicas y manejo de
recursos publicos, asi como para el diagnostico de necesidades
agravadas por los enormes desafios por la Emergencia Humanitaria
Compleja y la pandemia Covid-19.
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Obstruccion y coaccion contra el
derecho a la asistencia legal por
PDDH. Algunos funcionarios del
Ministerio Publico y jueces en los
tribunales ejercen coaccion contra el
ejercicio de asistencia legal por parte de
PDDH. Se obliga a PDDH o a las victimas
a renunciar a su derecho de
acompafiamiento legal de las PDDH para
evitar represalias 0 avanzar con sus
casos Y juicios.

Familiares de victimas, beneficiarios y beneficiarias han expresado
que reciben por parte de fiscales y jueces exhortos a abandonar el
acompafamiento por parte de PDDH para que sus causas puedan
seguir el proceso. Mientras que PDDH han debido abandonar casos
por amenaza de los jueces de dictar privativa de libertad a las
victimas si la defensa es asumida por ellos. Asi mismo se han
documentado casos de amenazas contra la integridad y vida por
llevar algunos casos emblematicos; asi como intimidacion para que
no hagan denuncias publicas con amenazas de paralizar procesos
judiciales que acompafan. Un patréon con mayor repitencia en
Anzoategui; Tachira; Trujillo; Zulia y Dtto. Capital. Algunos
operadores de justicia lejos de prevenir la criminalizacion indebida
de PDDH, fomentan la obstaculizacion de su derecho al
acompafnamiento y asesoria legal a victimas.

Represalias contra PDDH por
colaborar con el SIPDH. Los ataques
suelen aumentar significativamente en
los periodos en los cuales se estan
generando acciones de incidencia y
denuncia ante organismos
internacionales de proteccion.

Desde 2014, durante la participacion de las PDDH y sus
organizaciones en examenes convencionales de Venezuela sobre
tratados internacionales de derechos humanos y, mas
recientemente, posterior a la presentacion de informes por parte de
la ACNUDH, la CIDH y la Mision Independiente de Determinacién de
Hechos sobre Venezuela (FFM), incidencia en la ONU o periodos de
audiencias en la CIDH, el estado venezolano agudiza los ataques y
amenazas contra las PDDH y sus organizaciones que hacen uso y
realizan contribuciones independientes a 6rganos y mecanismos de
sistema internacional de proteccién de derechos humanos (SIPDH).
En sus informes 2019 y 2020, sobre represalias e intimidaciones por
cooperar con las Naciones Unida, el Secretario General Antonio
Guterres ha incluido varias organizaciones y PDDH que han sido
victimas de ataques por su apoyo al SIPDH por parte del Estado
venezolano.
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Recomendaciones

1. Reconocer publica e inequivocamente el papel fundamental que las PDDH ejercen en la garantia de la
democracia y el Estado de derecho dentro de la sociedad, con acciones reales en todos los niveles y en
cada poder del Estado, incluyendo el acceso pleno a informacion publica.

2. Cesar de inmediato la politica de criminalizacion, persecucion en contra de todas las personas y
organizaciones que defienden derechos humanos, incluyendo acciones humanitarias.

3. Derogar, levantar y no aprobar las normativas y legislaciones restrictivas que obstaculizan el registro de
las organizaciones de la sociedad civil, limitan sus capacidades de financiamiento y criminalizan el
ejercicio de la libertad de asociacion y el derecho a defender derechos humanos.

4. Cesar de inmediato las campanas estigmatizantes, criminalizantes y de desprestigio desde el Estado y
replicadas en la red de medios de comunicacion del Estado, asi como por redes sociales contra las
personas que defienden derechos humanos y actores humanitarios.

5. Cese de procedimientos judiciales, detenciones arbitrarias, torturas, actos de hostigamiento, agresiones y
acoso contra las personas que defienden derechos, e investigar a los responsables, materiales e
intelectuales, de los actos cometidos, con sanciones ajustadas a su responsabilidad en estos actos.

6. Cese de injerencias arbitrarias contra sedes de organizaciones, allanamientos y confiscaciones de apoyos
humanitarios. Asegurando un entorno libre y propicio para la labor de las organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones humanitarias.

7. Capacitar a los organismos de seguridad e instituciones del Estado para el respeto y garantia del trabajo
legitimo de quienes defienden derechos humanos y crear una politica y protocolos para proteger a las
defensoras de los derechos sexuales y reproductivos.

8. Garantizar entornos propicios y seguros para el ejercicio de la defensa y exigencia de derechos humanos.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

' Las recomendaciones del 2do ciclo del EPU, 133.35 y 133.221, pidieron mantener los esfuerzos para lograr un
orden socioecondmico y garantizar el respeto de los derechos humanos para lograr un nivel de vida digno, y
trabajar con todos los movimientos, las organizaciones sociales y la sociedad civil. Sin embargo, la falta de
transparencia y la no publicacion de informacidn creible y fidedigna ha impedido la participacion de la sociedad
civil y las evaluaciones de las politicas publicas desde la sociedad civil. La pobreza se ha agudizado y es la causa
principal de la migracién forzada masiva de al menos 6 millones de venezolanos. El salario minimo ha llegado a
ser el equivalente a 2.5 ddlares mensuales, muy por debajo de los niveles criticos equivalentes a un délar diarios.

Las recomendaciones 133.224, 133.225, 133.226, 133.227 y 133.228 instaron a combatir la pobreza mediante
programas de derechos humanos con enfoque humano. Sin embargo, muchos programas sociales han sido mas
asistencialistas que basados en derechos humanos, mientras que se recurre a mecanismos discriminatorios al
canalizar varios programas a través del “Carnet de la Patria” que da lugar a discriminaciones politicas. Si bien las
sanciones sectoriales afectan a la poblacion venezolana, el gobierno las usa como pretexto para evitar asumir sus
responsabilidades. La corrupcién y la mala gestion publica han sido factores determinantes de la emergencia
humanitaria compleja que vive Venezuela. El derecho a la participacion de la sociedad civil en el disefio e
implementacion de las politicas publicas es sisteméaticamente negado al haberse cerrado los espacios en el
Estado, ademas de que las organizaciones de la sociedad civil han sido acosadas y criminalizadas por el Estado.

La lucha contra la pobreza ha fracasado. De acuerdo con la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI), hay un
crecimiento vertiginoso de la pobreza de ingresos desde el 2014 hasta el 2017. Ya en entre los afos 2015-2016,
segun esa encuesta, la pobreza alcanzaba mas de 70% y la pobreza extrema superaba el 50%. Después de esa
drastica expansion inicial, la ENCOVI estima que, con variaciones menores, la pobreza segun ingresos afecta a
mas del 90% de la poblacion y la pobreza extrema alcanza a dos de cada tres venezolanos.

Marco normativo nacional

El articulo 80 de la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) especifica que las pensiones y
jubilaciones no podran ser inferiores al salario minimo urbano. Sin embargo, el Estado ha sido incapaz de
proteger el poder adquisitivo del salario minimo y por tanto tampoco ha protegido las pensiones. El convenio de
seguridad social, que permite pago de pensiones en el exterior, que data desde el afo 1988 esta vigente y ha
sido suscrito por Venezuela con: Chile, Ecuador, Espafa, Italia, Portugal y Uruguay. Este convenio no esta siendo
respetado y los pensionados que viven en eso paises no estan recibiendo sus pensiones.

La Ley de aguas de 2007 es una ley que permitiria aplicar estandares internacionales pero que no ha sido hecha
efectiva. No se han respetado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Articulo 11
sobre el derecho al agua y saneamiento, ni se han tomado en cuenta la Observacién General N°15 sobre el
derecho al agua, y la Observacion General N°4 sobre el derecho a una vivienda adecuada. No se garantiza el
Articulo 91 de la Constitucion que dice: "El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras un salario minimo
vital que sera ajustado cada afio, tomando como una de las referencias el costo de la canasta basica". Como
respuesta a la pandemia de la COVID 19 el gobierno emitié un decreto de “estado de alarma” en marzo de 2020
para restringir la movilidad de la poblacion. Ese decreto fue prorrogado 7 veces afectando en cada una de ellas el
derecho a la libertad de transito dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica.
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. Rets Evidencias

Estado de pobreza generalizado Hasta 2021, la pobreza por ingresos afectaba a mas de 90% de la
mantiene a la mayoria de la poblacién poblacidn, convirtiéndose en un estado de pobreza general.
venezolana por debajo de estandares Mediciones que combinan la pobreza por ingresos con el acceso a
minimos de subsistencia. empleo y servicios basicos, arrojan una pobreza multidimensional

mayor a 70%. Esta situacion indica que en Venezuela la poblacion
esta sufriendo una privacion masiva de derechos econdmicos y
sociales, lo cual contrasta con los extraordinarios recursos
econdomicos que llego a tener el pais hace una década, revelando la
poca o nula disposicion del Estado a invertir esos recursos en
sistemas robustos de provision de bienes y servicios esenciales para
garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado de toda la
poblacién. Hoy, la mayoria de esos bienes y servicios presentan
caidas, déficits o pérdidas gigantescas que dieron lugar a une
Emergencia Humanitaria Compleja a partir del afio 2016.

Millones de personas en Venezuela Un estudio del Programa Mundial de Alimentos (PMA), a finales de
pasan sus vidas recurriendo a 2019, arrojo que mas de un 30% de la poblacién habia llegado a
estrategias de sobrevivencia para perder totalmente sus fuentes de ingreso. Entre 2020 y 2021, con las
disponer de medios de vida y afrontar medidas de severa restriccion a la movilidad, tomadas por el Estado
la falta de servicios basicos. ante la pandemia de Covid, estimaciones de HumVenezuela indican

que esa proporcion aumento a mas de 40%. La desocupacién, antes
de la pandemia, segun datos de la CEPAL, ya se ubicaba en 42% de
la poblacion econdmicamente activa; después de la pandemia
aumento a 53%. El gran flujo de migracion fuera del pais, con un
pronunciado aumento a partir de 2017, sirvié como estrategia de
sobrevivencia a millones de venezolanos para enviar remesas desde
el exterior a familiares dado el hundimiento econémico en el que se
encuentra todo el pais. Estudios econdmicos estiman que las
remesas, antes de la pandemia, llegaban a 30% de la poblacion, y
durante la pandemia, hasta junio 2021, apenas llegé al 11%.

A la falta de fuentes de ingreso se suma la de los servicios basicos,
con fallas recurrentes para mas de 80% de la poblacion, en agua,
electricidad, gas doméstico, combustible, transporte publico y vias
de comunicacion por las que se pueda transitar. Entre un 30% y 40%
de la poblacion recurre a estrategias alternativas para disponer en
alguna proporcion de servicios, lo cual implica caminar, ir a pilas
publicas o pedir agua a vecinos u otros familiares, cocinar con lefia,
caminar. En encuesta de la ONG Compromiso compartido, en la
zona de Catia y la Gran San Blas, sectores densamente poblados y
populares de Caracas, 90.37% y 78.29% de los encuestados
respondid que las vias de comunicacion no estan en buen estado.
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A pesar de ser un pais petrolero,
Venezuela tiene una escasez
estructural de combustible que afecta
todos los servicios basicos. A esto se
suma a la falta de vehiculos de
transporte publico. Es necesario apoyar
medios alternativos de transporte como
el uso de bicicletas, como transporte
individual y como instrumento de trabajo
(Servicios de delivery)

La pobreza en Venezuela esta afectando principalmente a las
mujeres: los cambios demograficos debidos en parte a la migracién
forzada de la poblacién, ha llevado a un 60% de jefes de hogar sean
mujeres. Mientras el 60% de los hombres tienen un empleo formal,
en las mujeres es 45%. Para 2019-2020, la poblacion migrante se
compuso de 54% hombres y 46% mujeres. Las remesas enviadas
por los migrantes llegan a un 66% de hogares con jefaturas
femeninas y a un 34% los hogares con jefaturas masculinas.

Las politicas publicas sobre el derecho a la vivienda no han podido
ser evaluadas al no existir data creible y verificable sobre los
anuncios del gobierno de haber alcanzado unas 3.634.103
entregadas a la poblacion por la Gran Misién Vivienda entre los afios
2014 y 2020. Estimaciones de ONG indican que la cifra llegaria
solamente a 123.552 viviendas entregadas. Esta situacion se
extiende a las demas politicas publicas del Estado para combatir la
pobreza. El desmonte del Estado de derecho ha llevado a la
imposibilidad de ejercer el derecho de peticidon de informacién ante
las instancias del Estado.

De acuerdo con el informe de Resonalia, en Caracas, los vehiculos
de transporte publico pasaron de 25.000 unidades en 2011 a 3.000
en 2021. La falta de vehiculos de transporte publico adecuados,
conlleva el uso de vehiculos de transporte de carga para transportar
pasajeros (“perreras”). En 2015 murieron 55 personas y 275
resultaron heridas en accidentes cuando se transportaban en
“perreras”. Ha aumentado el uso de bicicletas en distintas ciudades,
pero los ciclistas se enfrentan a malas condiciones de seguridad vial
y a los abusos policiales como por ejemplo detenciones arbitrarias y
multas. En 2020, 16 ciclista murieron arrollados debido a la falta de
infraestructura y conciencia vial.

La situacién de los adultos mayores:
Garantizar que las pensiones y
jubilaciones cubran la Canasta Basica
Familiar (Alimentos, Bienes y Servicios),
que en 2021 era de Bs 984.806.244,02
equivalentes a $ 405,28. Los
pensionados venezolanos en el exterior
deben recibir sus pensiones de acuerdo
a los convenios internacionales suscritos
por Venezuela con otros paises.

La situacion de los adultos mayores es grave porque dependen de
un ingreso mensual por pension y/o jubilacién, sin ningun poder
adquisitivo en un pais con hiperinflacién, en donde las
pensiones/jubilaciones son iguales al monto del salario minimo, que
para abril del 2021 era de 1.800.000 Bs equivalente a $0.74. El
gobierno nacional niega el pago de las pensiones en la moneda de
curso legal del pais de residencia, por lo menos desde enero de
2016, a aproximadamente a 11.700 pensionados venezolanos
residenciados en el exterior. En el caso de los residenciados en
Espana, se viola el Tratado Bilateral sobre la materia, suscrito y
ratificado por Venezuela y Espana (G.O. No0.34.120 del 22-12-1988)
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Las politicas publicas no garantizan la
seguridad social universal a los
adultos mayores, contemplan
practicas asistencialistas que dan
espacio a discriminacion. Las
instituciones del Estado recurren a
mecanismos discriminatorios como el
Carnet de la patria y no publican data
desagregada y fiable que permita ver el
nivel real de cobertura de las
pensiones/jubilaciones en el pais.

El Estado no ha establecido una institucionalidad que garantice la
seguridad social universal a los adultos mayores. Mediante medidas
excepcionales y temporales incorporo a asegurados sin cotizaciones
minimas exigidas y otorgd pensiones a personas no cotizantes.
También permitio el acceso abierto a sus establecimientos sanitarios
y compra y entrega de medicamentos de alto costo a personas en
condiciones de salud cronicas. En diciembre de 2011, el Ejecutivo
creo la Gran Misién en Amor Mayor Venezuela (GMAM) que consiste
en el otorgamiento de ayudas a personas mayores que viven en
hogares cuyos ingresos son inferiores al salario minimo nacional.

Para mayo del 2020 la poblacién pensionada se ubicaria en
4.708.102. Sin embargo, en estas cifras no se diferencia entre las
pensiones totales (de sobreviviente, de invalidez o para jubilaciones)
y las pensiones de vejez. Desde el aio 2020, hay dos sistemas de
pensiones: las pensiones contributivas permanecen en el sistema
tradicional del Instituto Venezolano de Seguros Sociales (IVSS), en
tanto que las pensiones no contributivas, iniciadas mediante la
Mision Amor Mayor, son manejadas por la plataforma del “Carnet de
la Patria”, un mecanismo por el que se distribuyen los “bonos de la
patria” que son transferencias monetarias directas que dependen de
la discrecionalidad del gobierno.

Garantizar la seguridad hidrica a nivel
de las ciudades y pueblos de
Venezuela, considerando el suministro
de agua a los centros urbanos y/o
rurales, el tratamiento de las aguas

cloacales y el drenaje de las aguas lluvia.

La falta distribucion continua de agua en los hogares venezolanos,
es un hecho notorio. El Gran sistema para produccion, tratamiento
distribucion de agua potable, en la Regién Central del Pais, produce
12.810 litros por segundo (Ips), y tiene un déficit de 6.470 Ips a
causa de fugas del sistema, pozos inoperativos, falta de
equipamiento de materiales, equipos y parque automotor, y falta de
energia eléctrica que imposibilita un suministro continuo de agua.

La falta de acceso al agua ha hecho mas precaria la calidad de vida

del 82% de la poblacién. La vida cotidiana se ve alterada esperando
de la llegada incierta del agua. La Encuesta de Condiciones de Vida

(ENCOVI) de Venezuela revel6 que, para los aios 2019 y 2020, 75%
de la poblacion no recibia agua todos los dias.

En Venezuela, 4,5 millones de personas en viviendas sin conexioén a
la red de cloacas, de las cuales 2,8 millones viven en zonas rurales.
Los venezolanos pagan agua transportada en camiones cisterna en
dolares ($) americanos, cuyo valor oscila entre 20$ y 50$ (al 15 de
abril del 2020), con un salario minimo mensual calculado para abril
de 2020 en el equivalente a $ 2,5 al mes.
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La situacién de la cuenca del Lago de
Valencia en la zona central del pais
dificulta que se garantice el derecho
al agua potable de la poblacion. Los
sistemas de potabilizacion y los cauces
de los rios tributarios deben ser
atendidos en la cuenta del lago de
Valencia para garantizar el derecho al
agua de la poblacion.

Por mas de 17 anos la mala gestién ambiental del Lago de Valencia
ha creado una emergencia sanitaria ambiental, afectando el derecho
al agua, el saneamiento de las aguas y el ambiente, y ha deteriorado
el derecho a la calidad de vida de la poblacion. El trasvase
inadecuado de aguas hacia el Lago ha subido sus niveles, afectando
sistemas de alcantarillado en poblaciones aledainas e inundando
tierras productivas. Esto ha cambiado la naturaleza de las aguas
haciendo que los sistemas de potabilizacion sean obsoletos.

Garantizar el suministro continuo de
energia eléctrica a la poblacion. El
Estado debe atender las carencias en el
servicio de energia eléctrica,
asegurando personal capacitado,
desarrollo tecnoldgico y garantizar un
servicio de calidad, fiable y sostenible.

El Estado es responsable de mantener sistemas antiguos
gestionados y operados por personal sin capacidades técnicas para
la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, que permitan
superar el atraso tecnoldgico. Esa fue una de las razones de un
apagon nacional de varios dias continuos a partir del 7 de marzo de
2019.

En Venezuela hay una carencia de energia eléctrica fiable, sostenible
y moderna porque existen problemas de abastecimiento en la
energia, una mala gestion y subdesarrollo de la infraestructura
energética. Durante el 2019 y 2020, los racionamientos de
electricidad en algunos lugares se prolongaron por mas de 6 horas
diarias, y en algunos sectores se prolongaron entre 1 a 5 dias en
ocasiones (Informe Aula abierta y otros, numeral 8)

En 2019, las fallas eléctricas persistieron prolongadamente. Segun el
Comité de Afectados por Apagones en Venezuela, se presentaron
87.260 fallas. El numero fue bastante alto comparado con el 2018
(46.566) y el 2017 (18.221).

Garantizar la recoleccion y gestion de
los residuos sélidos.

En Venezuela no existe una verdadera planificacion estratégica para
cumplir eficientemente las etapas de la gestion de residuos sélidos.
Hay ausencia de informacion sobre la generacién de residuos, y una
recoleccion irregular. La mala gestion ha ocasionado botaderos a
cielo abierto y la frecuencia de recogida no cumple los estandares
de periodicidad internacional. La falta de recoleccion de basuras,
hace que los residuos sdlidos sean arrojados en las
calles/avenidas/canadas. La deficiencia e inadecuada descarga final
de los residuos sdlidos ha generado botaderos a cielo abierto y los
venezolanos incineran la basura en las calles.

Garantizar el acceso a combustible a
nivel nacional, priorizando los
sectores estratégicos como el sector
de produccién de alimentos.

Es un hecho publico y notorio que los venezolanos deben hacer filas
durante horas para tener acceso a gasolina para los vehiculos a
pesar de que Venezuela es un pais productor de petréleo. Eso ha
impactado la produccién de alimentos por falta de combustible para
la produccion agricola.
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Publicar periédicamente segun lo
establece la Constitucion, las
“memoria y cuenta” a la Asamblea
Nacional y publicar permanentemente
en los sitios oficiales del Estado data
actualizada de la gestion publica.

Desde 2015, cuando se consolido la tendencia a una emergencia
humanitaria compleja en el pais, la respuesta del gobierno fue dejar
de publicar estadisticas oficiales y recurrir al método de medicién de
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en su version clasica, un
método que le permite mostrar interpretaciones estadisticas que
indican una mejora en la situacion del pais. Esta politica de Estado ha
obstaculizado el escrutinio publico de sus estadisticas al tiempo que
exhibe informaciones alejadas de la realidad, indicando que la
pobreza ha disminuido en Venezuela.

Recuperar el poder adquisitivo de los
ingresos de los hogares venezolanos,
en particular el poder adquisitivo de
los trabajadores.

Para el periodo 2014-2019, la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida ENCOVI indica que los hogares en pobreza multidimensional
(es decir los que registran mas de 25% de las privaciones
consideradas en el IPM-CEPAL/ENCOVI) pasan de 39% de los
hogares en 2014 hasta 65% en 2019, mostrando un aumento
constante de la pobreza total a lo largo de este periodo,
caracteristica que también presentan las estimaciones de ENCOVI
para esos anos segun la linea de pobreza y el método combinado. La
ENCOVI concluye que “el aumento de la pobreza se debid al
deterioro de los ingresos y el empeoramiento del empleo”.

La informacion oficial sobre viviendas
construidas en el pais, debe ser
sistematica y verificable de manera
independiente.

La relacién entre pobreza y el derecho a la vivienda no puede
medirse con base en las informaciones oficiales, dado que las
estadisticas oficiales sobre la construccion de viviendas no son
verificables. Asi, entre los aifos 2014 al 2020 las cifras oficiales
aseguran que se construyeron 2.906.257 viviendas, sin embargo,
una investigacion de PROVEA estim6 que en dicho periodo se
habrian levantado apenas 123.552 casas nuevas en el pais. El
retroceso del sector fue ratificado por las cifras divulgadas durante el
2019 por el Banco Central de Venezuela, en las cuales segun el
Producto Interno Bruto (PNI) por clase de actividad econdmica la
actividad construccion tenia cuatro afnos seguidos de contraccion.
Para enero del 2020 sindicalistas estimaron la paralizaciéon del sector
en un 93%19 y la pérdida de 1,7 millones de empleos en la industria.
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Recomendaciones

1. Publicar periddica y adecuadamente las cifras de inflacion y tomar correctivos idéneos junto a medidas
fiscales para que el Bolivar retome su poder adquisitivo y las familias de toda Venezuela, tengan la
posibilidad de que con sus ingresos propios puedan valerse por si mismos y sufragar los gastos de la
canasta basica de alimentos.

2. Subsanar la falta de politicas publicas en torno al derecho humano a la movilidad, priorizando el espacio
vial en la siguiente escala: a) Peatones, en especial a personas con discapacidad. b) Ciclistas. c) Usuarios
del servicio. d) Transporte de carga. €) Modos individuales publicos. f) Motociclista. g) Otros modos
particulares.

3. Aprobar la ley de pensiones, la cual unifica las modalidades de pensién contributiva y no contributiva, y
restablecer el pago de las pensiones a los pensionados venezolanos en el exterior de acuerdo a los
convenios internacionales suscritos por la Republica y garantizar que las pensiones/jubilaciones cubran la
Canasta Basica Familiar.

4. Publicar las cifras oficiales actualizadas de las personas que han recibido pensiones de vejez por los
distintos programas existentes, asi como los criterios de asignacion, a fin de garantizar transparencia y no
discriminacion.

5. Desarrollar un plan nacional para adaptar las politicas econdémicas y sociales al envejecimiento de la
poblacién venezolana, garantizando la proteccion y pleno goce de todos los derechos humanos de las
personas mayores, asi como su plena inclusidn, integracion y participacion en la sociedad.

6. Dar pasos a mecanismos de informacion de acceso publico y transparente concerniente a la calidad del
agua, los procesos de inversion, el presupuesto, los procesos de prestacion y/o delegacion de los
servicios de agua y saneamiento, asi como también todo lo relativo en materia ambiental.

7. Garantizar mecanismos de participacién social, sin discriminaciones de ninguna indole, en la elaboracion,
implementacion y auditoria de las politicas publicas para combatir la pobreza especialmente en materia de
servicios basicos, empleo y proteccion social, y educacion.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

" En el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibio 6 recomendaciones sobre el derecho a la alimentacion, de las cuales
4 fueron aceptadas. Estas fueron: a) Continuar con politicas que reduzcan la pobreza y erradiquen la malnutricién
y la escasez de alimentos (133.225); b) Seguir aplicando soélidas politicas publicas para erradicar el hambre y la
pobreza extrema constatados por los organismos especializados de las Naciones Unidas (133.228); c) Actuar de
inmediato para asegurar un nivel basico de provision de alimentos de manera que se proteja a los grupos mas
vulnerables del hambre y los problemas nutricionales (133.229); d) Intensificar los esfuerzos encaminados a
garantizar la produccién nacional de alimentos y promover la agricultura urbana y familiar con miras a lograr la
soberania alimentaria (133.230). Las que no aceptd son las siguientes: a) Asegurar la cooperacion con actores
internacionales que ayuden a combatir la situacién de inseguridad alimentaria y de salud publica (133.232) y b)
Desarrollar y aplicar politicas eficaces para hacer frente a la crisis del sector de la salud y la escasez de alimentos,
y hacerlas publicas (133.243).

A la fecha del examen del 2do ciclo ya el estado de la seguridad alimentaria en el pais se encontraba en un
profundo deterioro y continué agravandose en la Emergencia Humanitaria Compleja, que irrumpié en la vida de la
poblacién venezolana a partir de 2016. Desde entonces la grave hiperinflacién socavo el poder adquisitivo de los
hogares venezolanos para comprar alimentos y la calidad de la dieta, ya que la brecha entre el salario minimo y el
costo de la canasta basica de alimentos es practicamente imposible de superar con los salarios. En 2019, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) realizd un estudio en Venezuela, estimando que al menos 9,3 millones de
personas se encontraban en inseguridad alimentaria. Entre 2020-2021, el Observatorio venezolano de Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon (OVSAN) report6 que solo 9% de la poblacion alcanzaba niveles de seguridad alimentaria
plena. El resto debia recurrir a estrategias de sobrevivencia que implica cambiar el consumo, sacrificar medios de
vida o migrar fuera del pais.

La produccion nacional solo cubre 20% de la demanda, colocando al pais muy lejos de contar con capacidades
de autoabastecimiento. El pais se abaste de importaciones publicas y privadas, pero a costos inaccesibles para la
mayoria de la poblacion. Los impactos de la EHC en alimentos, tienen manifestaciones muy severas en el estado
de la nutricién de la poblacion, principalmente en los grupos mas vulnerables. Debido a las deficiencias de
alimentacién, 33% de ninos y nifas menores de 5 afos presentan desnutricion cronica; 14% de las embarazadas
tienen riesgo de desnutricion y 51% ha sufrido desnutricion aguda global. Debido a la pérdida de capacidades en
el Estado para prestar servicios nutricionales publicos, los programas de recuperacion de personas en
desnutricion son llevados adelante por iniciativas de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado.

A partir de junio 2021, el gobierno venezolano firmé un acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
luego de 2 anos sin permitir su entrada al pais. Este acuerdo establece la distribucién de alimentos a 185.000
nifnos y nifas en edad preescolar, antes de finalizar el afno 2021 y de un 1.500.000 nifos y nifias antes de terminar
el afo 2023. Esta ayuda, aunque representan un esfuerzo valioso en las circunstancias de crisis alimentaria aguda
que presenta Venezuela, resulta muy insuficiente para alcanzar la meta de brindar bienestar a 18 millones y
medio de personas que se encuentran en necesidades humanitarias.
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en su articulo 305, expresa que el Estado
promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion, entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente de estos por parte del publico consumidor. En materia de
leyes, la Ley Organica de Seguridad y Soberania Alimentaria de 2008 garantiza a las ciudadanas y ciudadanos
venezolanos el acceso oportuno a alimentos de calidad, en cantidad suficiente, con preferencia de aquellos
producidos en el pais, sobre la base de condiciones especiales propias de la geografia, el clima, la tradicién, la
cultura y organizacion social venezolana. En la practica, esta obligacion no se cumple, existiendo legislacion que
la contraviene como la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2001 (modificada en 2005 y 2010), con la cual el
Estado ha concentrado 70% de tierras productivas a través de una estatizacion forzosa, ademas del Decreto Ley
de Costos y Precios Justos de 2015, dirigida a establecer un régimen de precios, margenes de ganancia y otros
controles, fijados unilateralmente por el gobierno y que contempla sanciones penales severas de hasta 18 afios
de presidio a quienes no las acaten, como en el delito de Contrabando de Extraccion, aplicable a consumidores,
empresarios, lideres sindicales y gremiales, ademas de multas, cierre u ocupacion temporal de establecimientos.

A través de los Estados de Excepcion por Emergencia Econdmica, decretados por 6 afos continuos, desde 2016
hasta 2021, el gobierno afianzo el control sobre todo el sistema alimentario del pais y la distribucion de cajas de
alimentos a través de los llamados Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP) como estructuras
politizadas a cargo de integrantes del partido de gobierno y dotados de alimentos adquiridos a través de
importaciones publicas y de una parte de la produccién nacional que debe entregar el sector privado de forma
obligatoria. EI CLAP se propone como objetivo la distribucion de alimentos casa por casa a través de la
organizacion comunitaria. En 2017 se crea el Carnet de la Patria como mecanismo para acceder al programa y en
2018 la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) aprueba la Ley Constitucional de los CLAP. Con la pandemia de
Covid-19, el gobierno dictdé otro Estado de Alarma en el marco del cual se aplicaron medidas severamente
restrictivas de la movilidad que, si bien exceptud las actividades relacionadas con el sistema agroalimentario,
ocasionaron serias dificultades para el transporte de alimentos y el acceso de las personas a los alimentos.

Impactos de la Emergencia En Venezuela se vulnera el derecho a la alimentacién de la mayoria de

humanitaria Compleja en el derecho la poblacién, especialmente de los grupos y comunidades en extrema

a la alimentacion. Venezuela pasa por pobreza por los efectos del hambre y la desnutricion. La

una Emergencia Humanitaria Compleja disponibilidad, acceso y utilizacion de los alimentos, en la cantidad y

desde 2016 que compromete calidad necesaria para un consumo adecuado, se ha hecho imposible

severamente el derecho humano a la para la mayoria de los venezolanos, trayendo como consecuencia un

alimentacién. Actualmente, se acelerado deterioro nutricional de la poblacion, siendo mas afectados

encuentra entre los paises del mundo los nifos y nifias, las embarazadas, las personas de edad, las

con grave inseguridad alimentaria. personas en condiciones crénicas de salud y las personas que se
encuentran recluidas o en zonas de dificil acceso geogréfico. La falta
de nutrientes, calorias y proteinas entre la concepcion y el final de los
2 anos de vida, representa una amenaza para el crecimiento y
desarrollo fisico, mental y social de las nuevas generaciones.
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Caida severa de las capacidades de
produccidén nacional de alimentos. La
disminucidn de tierras agricolas
productivas y de la produccion
nacional agropecuaria junto con la
reduccién de las importaciones y de
insumos agricolas han deteriorado la
disponibilidad de alimentos en el pais,
con severas repercusiones para el
consumo de alimentos de la poblacion
venezolana.

El PIB Agricola per capita ha venido reduciéndose desde 2009 y los
expertos estiman que entre 2008 (afio de valor maximo en las ultimas
dos décadas) y 2020 se redujo en 72%. Entre 2012 y 2020, la
produccion nacional de alimentos fue cayendo manera sostenida,
incluyendo carnes, huevos, leche y sus derivados, maiz, arroz y
hortalizas. Actualmente sélo puede cubrir 20% de la demanda
nacional. Gran parte de los productores quebraron como
consecuencia de las politicas de control de precios y del tipo de
cambio, los acosos al sector privado, el monopolio estatal de los
insumos (semillas, fertilizantes y otros), las expropiaciones de
empresas, fincas y tierras, que suman 5,8 millones de hectareas
productivas, y la obligacion de vender parte de las cosechas a
empresas del gobierno, bajo la administracion de militares.

A partir de 2018 hubo cambios en la politica economica: se liberaron
los precios, se permitio la legalidad de las transacciones en ddlares y
se ha anunciado un programa poco transparente de privatizaciones de
empresas publicas. Sin embargo, segun datos de las asociaciones de
productores agropecuarios del pais, como producto de las
expropiaciones o confiscaciones, las tierras productivas disminuyeron
en 26,4% y las importaciones agricolas y pecuarias cayeron en mas
de 60%, existe escasez de gasolina y gasoil y el financiamiento de la
banca privada y oficial se ha reducido al minimo.

Inaccesibilidad econémica de los
alimentos. Los alimentos son
sumamente costosos para la mayoria
de la poblacion empobrecida.

En Venezuela, 61.3% de la poblacion ha perdido medios de vida,
incluyendo activos, recursos y actividades econdmicas para ganarse
la vida. La generalizacion de la pobreza y no tener un libre y adecuado
acceso a los alimentos, es resultado de una extrema privacion
economica en la cual la moneda nacional ya no tiene valor adquisitivo
debido a la hiperinflacion, actualmente la mas alta del mundo. Segun
FAO, entre 2015-2017, la proporcion de la poblacion en situacién de
hambre fue cinco veces mayor que entre 2010-2013, indicando una
disponibilidad de alimentos insuficiente para cubrir las necesidades
alimentarias minimas de la poblacion.

El sistema alimentario nacional atraviesa por una crisis estructural
causada por el bajo acceso a insumos, maquinaria, combustible y
crédito, que ha tenido como consecuencia la reduccion drastica de la
produccion, que, en 2018, representd un tercio de lo producido en
2008. Al mismo tiempo los ingresos de la poblacion venezolana se han
erosionado. Las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de
Condiciones de vida (ENCOVI, 2019-2020) indican que 79.3% de los
venezolanos no tienen como cubrir la canasta de alimentos.
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Clientelismo y discriminacioén por
razones politicas a través del CLAP.
En 2106 se crearon los Comités
Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP) que, en el marco
de los Estados de Excepcién por
Emergencia Econdmica, se convirtio en
el unico mecanismo de distribucion de
alimentos subsidiados que permite el
Estado.

El CLAP distribuye bolsas o cajas de alimentos a precios subsidiados.
Los integrantes del CLAP son integrantes del partido de gobierno. En
la mayoria de los casos, para tener acceso al CLAP las personas
deben contar con el Carnet de la Patria, una tarjeta que suministra un
codigo electrénico de afiliacion administrado por el gobierno. Este
carnet es usado abiertamente como instrumento de clientelismo y/o
control politico, su focalizacion es discrecional, y se presta a practicas
discriminatorias, coactivas y de corrupcion.

Ademas, los costos y frecuencia del CLAP son muy irregulares, y no
cumplen con estandares nutricionales ni alimentarios. En 2019 llegé
mensualmente solo a 39% de los hogares, con cantidades inferiores
de productos que no garantizan una alimentacion adecuada. Estudios
realizados indican que la caja o bolsa CLAP dura menos de 2
semanas. El 73% de los hogares la reciben cada 2 0 mas meses 0 no
tienen una periodicidad establecida, y los productos alimenticios
mayormente incluidos son arroz (97%), harina (96%) y pasta (90%).

Inseguridad alimentaria y estrategias
de sobrevivencia que deterioran el
consumo de alimentacion. Los niveles
de inseguridad alimentaria a los que
hay llegado la poblacion venezolana,
por falta de acceso fisico y/o
econdmico a suficientes alimentos,
ubican a Venezuela como la cuarta
crisis alimentaria mayor en el mundo.
Tanto los hogares urbanos como los no
urbanos deben recurrir a estrategias de
sobrevivencia que cambian la dieta a
base de harinas, grasas, azucares y
tubérculos, disminuyendo el consumo
de proteinas de origen animal,
hortalizas, frutas e incluso leguminosas.

En 2019, el PMA reporté que mas de 30% de la poblacion se
encontraba en inseguridad alimentaria. La Encuesta de Condiciones
de Vida (ENCOVI) de 2021 y diagndsticos realizados por
organizaciones de HumVenezuela en 16 estados del pais, indican que,
en la pandemia, la inseguridad alimentaria aument6 a mas de 50%. La
poblacidén mas afectada es la de estratos de ingresos mas bajos, cuyo
consumo caldrico es inferior al nivel minimo necesario para la
supervivencia. Entre 2020-2021, el OVSAN reportd que solo 9% de la
poblacién alcanzaba niveles de seguridad alimentaria plena. El resto
debia recurrir a estrategias de sobrevivencia.

La mayoria de los hogares venezolanos debe recurrir a estrategias de
sobrevivencia para comer, incluyendo gastarse los ahorros, vender
bienes, trabajar a cambio de alimentos, reducir las porciones de
comida o las cantidades que se consumen al dia, y migrar. E| OVSAN
reporta que 74% de las personas debe adquirir dia a dia sus
alimentos, 76% comio alimentos menos preferidos o mas baratos,
58% redujo el tamafo de las porciones y 56% gasta sus ahorros para
comprar alimentos. Los grupos de alimentos que mas se consumen
son: cereales (98,9%), grasas (84,4%), azucares (83,9%), tubérculos y
lacteos (75,5%). Existen hogares que no consumen nunca hortalizas y
frutas (mas de 20%), ni proteinas de origen animal como carnes
(38,6%), huevos (37,9%), visceras (92,8%) y pescados (86,3%). Parte
de la poblacion que se ha visto forzada a migrar enviaba remesas del
exterior que recibia 32% de la poblacion hasta 2019. En 2020, con la
pandemia, la poblacion receptora de remesas disminuy6 a 11%
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Desnutricion cronica al inicio de la
vida. El déficit prolongado de
nutrientes ha ocasionado un elevado
numero de nifos menores de 5 anos
con desnutricion cronica, manifestada
en un retardo del desarrollo y
crecimiento.

De acuerdo con la Fundacion Bengoa-UCAB, 33% de los nifios entre 0
y 2 afios de edad de bajos recursos economicos (estratos C, D, Ey F)
presentan retardo en el crecimiento en talla (RCT) o desnutricion
cronica. La desnutricion cronica es un signo de alteracion del
crecimiento, ocurrido desde la etapa prenatal e incluso durante el
embarazo, por la exposicion de los padres a deficiencias alimentarias
y nutricionales del entorno. El hecho de no tomar las medidas de
asistencia nutricional adecuadas para mitigar los danos fisicos y
mentales antes de los 2 afios de vida, conlleva el riesgo de que esta
poblacién infantil pueda presentar retardos del desarrollo cognitivo,
trastornos en el desarrollo psicomotor, peligros a futuro de
enfermedades cardiovasculares, diabetes, obesidad y algunos tipos
de cancer.

Entre 2019 y 2021, las mediciones antropométricas realizadas por
MAPANI, en el estado Lara, arrojaron un incremento de 49% a 59% de
nifos y nifas con algun grado de desnutricion. Las variaciones
incrementales de los déficits nutricionales observados en
evaluaciones, estudios y proyecciones desde 2016 hasta 2019,
muestran que la desnutricién aguda global (GAM) pudo haber
alcanzado 23,9% en menores de 5 anos a nivel nacional, afectando en
mayor proporcion a nifios y nifas entre 0 y 2 afios.

Servicios de salud materno-infantil
inoperativos o con funcionamiento
irregular en principales hospitales
publicos. Los servicios de atencién a
la salud materno-infantil han cerrado en
su mayoria por falta de insumos y
personal.

En Venezuela es acentuada la pérdida de servicios para la atencion a
la salud materno-infantil. La ENCOVI 2017 reporté que 25.000
embarazadas no recibian control prenatal y 7.500 se controlaban
tardiamente. Es muy escasa la vigilancia de la salud nutricional de la
madre y del nifo, el control del embarazo y la provisién tanto de
suplementos nutricionales como de férmulas infantiles que
complementan la alimentacidn, después de los seis meses, con y sin
lactancia materna. La organizacion CAMIA (Casa de Atencién de las
Mujeres Indigenas Amazédnicas) reportd que 1 de cada 4 embarazadas
atendidas tenia déficit de hierro y comenzaban a asistir a control del
embarazo alrededor del cuarto mes, cuando ya la prevencion de
defectos del tubo neural no es posible.

Falta de datos e informacién publica
en materia de alimentacion y
nutricién. Las instituciones y entes del
Estado competentes no informan ni
publican estadisticas sobre la situacion
alimentaria y nutricional de la
poblacién.

El Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion (MPPA), el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto Nacional de
Nutricion (INN), entre otros organismos que producen informacion
sobre seguridad alimentaria y nutricional, han dejado de publicar
estadisticas y encuestas. La hoja de balance de alimentos no se
publica desde 2012, la encuesta de seguimiento al consumo de
alimentos y el costo de la canasta alimentaria normativa, dejo de
ofrecer datos desde 2015 y la informacion sobre la desnutricion
infantil no se conoce desde 2007.
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Recomendaciones

1. Prestar asistencia y proteccion inmediata a grupos vulnerables que se encuentran en peligro ante las
consecuencias de una inadecuada nutricion, debido a la inestabilidad del suministro de alimentos,
aceptando las ayudas internacionales para cubrir las deficiencias nutricionales en estos grupos a fin de
impedir su deterioro y que lleguen a una situacion limite que pueda comprometer sus vidas.

2. Implementar acciones de recuperacion temprana en aquellos que inician la vida para evitar las
consecuencias de las desventajas en los periodos criticos del crecimiento y que impidan el deterioro del
desarrollo cognitivo, habilidades psicomotoras y otras consecuencias que sean prevenibles de manera
sencilla como la toma de suplementos, que tendrian un impacto en el futuro de las proximas generaciones

3. Iniciar acciones de recuperacioén sostenibles con miradas a largo plazo a fin de hacer sustentables las
intervenciones anteriores, eliminando los circulos viciosos de recaidas de malnutricion y pobreza, pues la
recuperacion de una vida no debe ser temporal sino a largo plazo apuntando al desarrollo del pleno
potencial que tienen las personas.

4. Trabajar en conjunto con el sector privado y la sociedad civil para favorecer el diadlogo y reactivar el
sistema alimentario incluyendo politicas que impacten la produccion de alimentos, el mercado alimentario
y politicas sociales que fortalezcan el poder adquisitivo de la poblacion y favorezcan una alimentacion
adecuada.

5. Garantizar un acceso permanente y de calidad a servicios sanitarios, de agua segura, saneamiento,
electricidad y gas doméstico, necesarios para garantizar la inocuidad de los alimentos, una adecuada
nutricion y unas condiciones de vida saludables.

6. Diversificar los programas en alimentacién y nutricién y sectores afines, incluyendo transferencias
monetarias cénsonas con el costo de la canasta alimentaria y los servicios basicos., ademas de fortalecer
los programas alimentarios oficiales vigentes. Estos programas deben contar con la debida transparencia
en la gestion que permita el monitoreo, la evaluacion y la rendicion de cuentas.

7. Reactivar las funciones del Sistema Estadistico Nacional de forma tal que permita conocer la situacion de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional e identificarla poblacién con mayor vulnerabilidad, entre ellos los
nifos, nifas y adolescentes, las embarazadas y madres en lactancia, adultos mayores y personas con
discapacidad, priorizando también el area geografica donde se encuentran.
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Examen Periodico de Venezuela. Disponible en: https://acortar.link/4R5At8



https://acortar.link/XSi8O9
https://acortar.link/TWHoc0
https://acortar.link/4R5At8

Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Derecho al agua y saneamiento

Hoja Informativa EPU - Venezuela

Balance de la implementacion de recomendaciones

En el 1er y 2do ciclo del EPU se ha informado sobre las constantes violaciones de los derechos al agua y
saneamiento y se han emitido muy pocas recomendaciones de medidas concretas para corregir las politicas que
no cumplen con las obligaciones del Estado venezolano para garantizarlos a toda la poblacion, tal como lo
establece la Observacion General N°15 del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas sobre el derecho al agua, basada en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en la Resolucion 64/292 del afo 2010 de la Naciones Unidas que
protege igualmente el derecho humano al agua y saneamiento.

En el 2do ciclo del EPU de 2016, se recomendo adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el derecho a
la alimentacion, al agua y al saneamiento, asi como a servicios de salud y un suministro médico basico
ininterrumpidos (133.231). La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por su parte, recomendo
al Estado venezolano en su informe anual de 2019, adoptar medidas para garantizar la disponibilidad y calidad del
agua, asegurando que los sistemas de abastecimiento no tengan danos o alteraciones que puedan afectar el
suministro de agua; y que este suministro sea suficiente y adecuado para permitir acceso al agua salubre a todas
las familias del pais, evitando consecuencias al ejercicio de otros derechos como a la salud y la educacion.

El Estado venezolano, de manera sistematica, no ha cumplido con ninguna de las recomendaciones del EPU ni
con sus responsabilidades en el derecho internacional. Al contrario, ha mostrado inaccion para tomar medidas
que permitan superar las severas y masivas privaciones al derecho al agua y al saneamiento, inducidas por el
derrumbe de las capacidades de los sistemas que garantizan su disfrute, siendo ésta una de las multiples
manifestaciones de la emergencia humanitaria compleja que se vive actualmente en el pais. Como lo senala la
Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible, en su informe del 2018, que monitorea los avances, retos y
desempenio de los paises en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Venezuela ocupa el puesto 108/162
en el indice de cumplimiento global de estos objetivos, con una puntuacion de 63.1 a nivel mundial y 67.1 en la
region, concluyendo que es uno de los paises mas rezagados en sus compromisos con los ODS, particularmente
el N°6.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) sefala que el disfrute del agua potable y del
saneamiento son derechos humanos vy, a tal fin, el Estado debera garantizarlos a toda persona segun principios
de progresividad y sin discriminacion alguna. Como derechos, su respeto y garantia son obligatorios para el
Poder Publico, ademas de proteger el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y areas de especial importancia ecoldgica. El acceso
al agua como derecho humano, es uno de los principios de la Ley de Aguas de 2007, insustituible para la vida, el
bienestar humano, el desarrollo social y econdmico, ademas de ser el agua un recurso fundamental para la
erradicacion de la pobreza, el cual debe ser manejado respetando la unidad del ciclo hidroldgico. La Ley para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y de Saneamiento de 2001, preserva los recursos hidricos y el
ambiente, y garantiza el acceso a los servicios de agua potable y de saneamiento. El Decreto 883 de 1995,
especifica las normas para clasificar y controlar la calidad de los cuerpos de agua y vertidos o efluentes liquidos.
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A pesar de existir un marco normativo, el Estado venezolano incumple sus obligaciones constitucionales e
internacionales con el derecho al agua y al saneamiento. Existe una amplia brecha en la implementacién del ODS
N°6. Actualmente, el Ejecutivo venezolano promueve en la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de Ley de
Aguas que no se rige por los principios de los derechos humanos, ni por el contenido normativo de los derechos
al agua y saneamiento, quebrantando estandares de disponibilidad, seguridad, aceptabilidad, accesibilidad
(incluida fiabilidad) y asequibilidad que establecen estos derechos.

Sistemas que deben garantizar agua
potable y saneamiento estan en gran
parte desmantelados. El deterioro del
agua y saneamiento comienza por el
descuido de las “areas protegidas”
productoras de agua, especialmente en
aquellas ubicadas al sur de pais, en los
estados Amazonas, Bolivar y Delta del
Amacuro. Alli nace y corre por sus rios el
80% del agua dulce que se consume; bien
para potabilizacion o para la produccion
de energia hidroeléctrica.

Venezuela cuenta con recursos hidrolégicos para abastecer a
toda la poblacion y generar 65% de energia hidroeléctrica, pero el
derecho al agua potable y al saneamiento no se cumple.
Tampoco, el derecho individual y colectivo a una vida y un
ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El ciclo
hidrologico en Venezuela esta en riesgo y es imposible cumplir los
ODS. La estructura fisica e institucional de agua y saneamiento
esta desmantelada, tal como lo expresa los informes de
Fundacién Agua Clara y Agua Sin Fronteras’. La pérdida de la red
nacional ha causado una caida de 85.7% en la cantidad de agua
distribuida. La recoleccion de aguas servida cay6 también en
74%. Los datos de la ONG Observatorio Venezolano de Servicios
Publicos (OVSP) revelan que 18 millones de personas con
acueductos (63% del total de poblacion), sufre interrupciones
constantes del suministro. En 2020, 9,7% recibié agua una vez a
la semana, 14,3% cada dos semanas o una vez al mes y 13,3% no
la recibié nunca. La Encuesta e Condiciones de Vida (ENCOVI
2019/2020) muestra que 4.5 millones de personas no estan
conectados al sistema de agua y saneamiento: 11% utiliza pozos
sépticos y 3% inodoros sin conexién o letrinas. Muchas familias
cohabitan con aguas residuales. De acuerdo con datos
recopilados por HumVenezuela, 99.3% de las plantas de
potabilizacion no operan, desde 2017 no existen insumos como
Cloro y Sulfato de Aluminio. Si hubiese potabilizacion de agua, de
todos modos, los cortes de energia eléctrica impedirian el
suministro continuo y presurizado regular del liquido, afectando la
calidad de agua.
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Lago de Valencia es un sumidero
doméstico, industrial y agricola que
amenaza zonas pobladas. El Lago de
valencia, una reserva de agua dulce, hoy
es sumidero doméstico, industrial y
agricola, que amenaza zonas pobladas.
Las comunidades, que legalmente
ganaron un juicio contra el Estado, aun
esperan por su indemnizacion. Asi mismo,
las aguas del lago contaminan el embalse
de donde se surte el acueducto que
recircula aguas servidas, sin tratamiento,
afectando a casi 4 millones de personas
en el centro del pais.

Las obras complementarias de saneamiento y control del lago de
Valencia, ubicado en los estados Aragua y Carabobo, estan
paralizadas desde 2009. Aun no se han construido los colectores
faltantes y los construidos no tienen mantenimiento, como lo
sefala el informe de la Fundacion Agua Sin Fronteras?. La
ampliacion de la planta de tratamiento de la Mariposa en el estado
Carabobo esta paralizada, por lo que mas de 1.200
litros/segundos de agua servidas se vierten directamente al
embalse Pao Cachinche, fuente principal del acueducto que sirve
de agua a casi 4 millones de personas. El lago crece, poniendo en
riesgo la vida de los habitantes de las zonas riberefias, quienes
ganaron un juicio en 2007, sin recibir todavia las indemnizaciones
sefaladas en la sentencia, por las afectaciones a sus viviendas.
Alrededor de 3.600 personas han sido desplazadas por el
aumento del nivel del lago. Mas de 2.000 habitantes viven por
debajo del nivel de sus aguas. Solo los separa un muro que
intenta detener una inundacion a gran escala. El agua y el tiempo
superan los célculos de disefio y la vida util del muro. No hay
respuestas gubernamentales y las pocas que han recibido han
sido inoperantes. Mientras el lago eleva su cota, crece el riesgo
de una tragedia absolutamente evitable.

Embalses de agua se encuentran
inoperativos, eutrofizados y en riesgo, y
los sistemas de acueductos recirculan
aguas contaminadas. Sin fuentes limpias
es muy dificil producir agua apta para el
consumo humano. La poblacién
abastecida por el agua suministrada por
estos sistemas de acueductos esta siendo
sometida a riesgo permanente de contraer
diversas enfermedades por el prolongado
tiempo de exposicidn a agente
microbiologicos, agentes quimicos y
agentes bioquimicos causantes de un
amplio espectro de problemas de salud.

82% de la poblacion esta expuesta a un agua no apta para
consumo humano. En Venezuela existen 91 embalses para la
recoleccién de agua, pero 90% esta inoperativo y otros en riesgo.
La gran mayoria de embalses no cumplen con las normas de
calidad ambiental para uso potable. Presentan sedimentacion y
niveles significativos de eutrofizacion (alto contenido de materia
organica) debido a la erosion y al vertido de aguas residuales no
tratadas. El Sistema Regional del Centro (SRG) es el caso mas
emblematico porque recircula aguas contaminadas en su circuito.
Las plantas potabilizadoras no cuentan con tecnologia para
remover todos los factores de riesgo, como lo indica el informe
del Movimiento por la Calidad del Agua3, en especial, sustancias
bioquimicas toxicas aportadas por algas de la especie
cianobacterias. Los usuarios reciben agua con altas
concentraciones de aluminio, cianotoxinas (neurotoxicas,
hepatoxinas, dermotoxinas y citotoxinas) y trihalometanos. La
poblacién servida por este sistema de acueducto lleva 24 afos
bajo riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico como el
cancer de vejiga, colon, recto e higado, problemas cardiacos,
respiratorios y del sistema muscular.
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Ecosistemas productores de agua estan Como lo registra el informe de la Fundacion Aguaclara®, en
siendo destruidos por la mineria febrero de 2016 por Decreto Presidencial se creo la “Zona de
aurifera. El 80% de las fuentes de agua Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco”, que
del pais estan al sur del rio Orinoco, abarca 212 mil Km2 de los estados Amazonas, Bolivar y Delta
también alli esta la fuente hidroeléctrica Amacuro, destinada a la exploracion y la explotacion de oro,
del pais. Esa zona estratégica para el pais diamantes, coltan, torio y otras riquezas. Ademas, se practica la
que estuvo protegida por afos, hoy esta mineria de aluvion que ha puesto en riesgo muchos rios de la
en alto riesgo por la existencia del Arco zona. Las 33 areas protegidas, hoy violentadas, son la cuna del
Minero del Orinoco. 80% del agua dulce del pais. El rio Caroni esta en riesgo,

comprometiendo la generacion hidroeléctrica de la que depende
el pais, ademas de estar contaminado por mercurio. En las
nacientes del rio Orinoco hay minas auriferas. Sus aguas llevan
contaminacion mercurial al rio Amazonas y el Océano Atlantico
con impactos ambientales imprevisibles. La fiebre del oro ha
desatado una tragedia en nuestras culturas y etnias ancestrales:
Yanomamis, Ye’Kuanas, Sanemas, Piapocos, Curripacos, Warao,
entre otros, y de los unicos 3 pueblos afrodescendientes
amazoénicos venezolanos. Ademas de la contaminacion de sus
fuentes de agua y alimentacidn, los pobladores son utilizados para
extraer oro en una nueva forma de esclavitud hacia nifas, nifos,
adolescentes y mujeres, tanto indigenas como criollas. Sus vidas
valen solo unas cuantas “gramas” de oro.

Recomendaciones

1. Recuperar las instituciones y la infraestructura abandonada de los sistemas que pueden garantizar el
derecho al agua y al saneamiento a toda la poblacién venezolana, y velar por la seguridad hidrica y la
calidad del agua, considerando la capacidad de restauracion de los cuerpos de agua y ecosistemas
para mantener los servicios ambientales.

2. Asistir y proteger a las familias amenazadas por la "Emergencia Sanitaria" en la Cuenca del Lago de
Valencia de manera integral, respetando su ciclo hidrolégico y construyendo obras que aseguren el
control del nivel de las aguas del lago, y cumplir de inmediato y cabalmente la sentencia judicial que
indemniza a las familias afectadas por pérdidas o dafos a sus viviendas.

3. Ratificar el convenio de Minamata y firmar y ratificar el convenio de Escazu.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 1er EPU de Venezuela hubo 5 recomendaciones sobre el derecho a la salud que fueron omitidas en las
acciones de gobierno durante el primer ciclo. En el 2do ciclo de EPU el Estado venezolano recibié 17
recomendaciones sobre el derecho a la salud, de las cuales 13 fueron aceptadas y 4 anotadas, pero estas
tampoco fueron cumplidas. La mayoria estuvieron referidas a la necesidad de aumentar, ampliar y mejorar los
servicios de salud del sistema sanitario publico, asi como asegurar la provision urgente e inmediata de
medicamentos y material médico basicos a la poblacién, entre otras cosas desplegando los recursos necesarios y
aceptando la asistencia y la cooperacion internacional. De estas recomendaciones 6 estuvieron referidas a
garantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, entre ellas: (a) reduccion de la mortalidad
materna; (b) reduccion de los embarazos en adolescentes; y (c) acceso a métodos anticonceptivos modernos.

Sin embargo, desde 2016 predominé la inaccion y omision de medidas para resolver los graves problemas que
presentaba el sistema sanitario publico en general y los programas y servicios para poblaciones y grupos
vulnerables especificos, en particular las personas con condiciones crénicas de salud, las mujeres y ninas, los
ninos, nifas y adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidad, las personas en carceles, las
personas de comunidades y pueblos indigenas, y las personas LGBTIQ+. Durante estos ultimos afos el derecho a
la salud ha presentado alarmantes retrocesos, colocando en grave amenaza la vida y la integridad fisica y mental
de la poblacion venezolana, dejando que se extiendan las enfermedades a un mayor numero de personas y que
las que enfrentan problemas graves no tengan acceso a una atencion minima adecuada, medicamentos y
programas de informacion, educacion y prevencion para afrontar los riesgos para la salud.

Marco normativo nacional

Conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado estd obligado a crear una
legislacion que establezca las estructuras y normas necesarias para integrar todos los establecimientos y
servicios de salud publicos en un Sistema Publico Nacional de Salud (SPNS), de gestidén descentralizada y bajo
rectoria de una sola autoridad sanitaria. Esta obligacion no se ha cumplido, continuando en vigencia una Ley
Organica de Salud de 1998, la cual no se adecua a la formulacion del derecho a la salud y a las actuales garantias
constitucionales. La poca legislacién aprobada se ha referido a la practica privada vy, si bien en 2014 se aprobd la
Ley para la Promocién y Proteccién del Derecho a la Igualdad de las Personas con VIH o Sida y sus familiares, su
texto no cumple con todos los criterios recomendados por los 6rganos de derechos humanos para eliminar la
discriminacion sistémica, que incluyen entre los motivos, la orientacion sexual y la identidad y expresion de
género. La Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Especial para Atender la Crisis Nacional en Salud en mayo 2016.
Sin embargo, el Tribunal Supremo de Justicia la declaré inconstitucional por usurpacion de competencias del
Ejecutivo y uso “fraudulento” de informacion sobre la situacion de salud en el pais.
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Alta inoperatividad de servicios de
salud mantiene en colapso el sistema
sanitario publico. La fragmentacion y
deterioro sostenido del sistema sanitario
se prolongo por mas de dos décadas,
llevandolo al colapso entre 2015-2016, el
cual se ha seguido profundizandose
hasta el presente por desestructuracion
institucional, desfinanciamiento e
inoperatividad de servicios.

El sistema sanitario publico (SSP), del que dependia la
disponibilidad de atencion a la salud para la mayoria de la
poblacion venezolana, fue sometido a una permanente
desestructuracion, desfinanciamiento y severos problemas de
inoperatividad entre 2003-2013, aun cuando el pais percibio
cuantiosos recursos en esos afnos. El aporte del presupuesto
publico a los hogares en gastos de salud cay6 68,2% entre 2012-
2018, como se recoge en el informe de Provea, Codevida y otros.

En 2016, el colapso del SSP contribuy6 a ocasionar parte de una
Emergencia Humanitaria Compleja con masivas y severas
necesidades humanitarias por la privacién del derecho a la salud.
Como consecuencia, para 2021 mas de 50% de la poblacion, lo
cual suma unas 16 millones de personas, perdio servicios de salud
publicos gratuitos que quedaron inoperativos o cerrados, mientras
que la severa crisis econdmica del pais con 3 afos consecutivos de
hiperinflacion y una contraccién acumulada del PIB mayor al 70%,
ocasiono que 4,4 millones de personas perdieran sus seguros
médicos, publicos y privados, aumentando a 68,2% la poblacion sin
proteccion financiera para afrontar gastos de enfermedad.

Deficiencias severas en hospitales
publicos generan enormes brechas de
atencion a la salud. La demanda de
salud se concentra en hospitales
publicos que atraviesan por una
alarmante situacion de deterioro fisico,
financiero y operativo. Durante los
ultimos afos, un gran porcentaje de
personas dej6é de acudir a los centros de
salud y se registré una alta mortalidad
hospitalaria. Con la pandemia los
servicios hospitalarios debieron
restringirse mas, frente a la necesidad
de ocuparse de los casos graves de
Covid.

Los hospitales publicos concentran la mayor parte de las
demandas de salud porque el resto de los centros de atencion
ambulatoria y especializada estan en peores condiciones y tienen
una baja capacidad resolutiva. De 320 hospitales publicos
notificados a la OPS en 2019, 91% depende del Ministerio del
Poder Popular para la Salud (MPPS).

Como lo recogen los informes de Médicos Unidos de Venezuela y
HumVenezuela, en 2021 mas de 80% de los hospitales reportd
servicios inoperativos o cerrados, debido a severas deficiencias de
infraestructura, retiro de personal de salud, equipos dafados y falta
de insumos, fallas de electricidad, agua y saneamiento. Diferentes
planes de rehabilitacion quedaron inconclusos, debilitando mas las
areas rehabilitadas. Las camas, camillas y salas estan expuestas a
contaminacion constante por falta de implementos y productos de
desinfeccion.

Como consecuencia, mas de 70% de las personas dejo de acudir
regularmente a centros de salud y ha subido la mortalidad
hospitalaria en los ultimos afos. Con la pandemia, los principales
hospitales del pais restringieron mas los servicios, para ocuparse
de los casos graves de Covid, sin contar con condiciones
adecuadas para la atencion ni de bioseguridad.
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Brechas de atencién a la salud han
aumentado las enfermedades, a las
cuales no se garantiza tratamiento.
Tratamientos e insumos médicos son
inaccesibles para la mayoria de la
poblacion. Las personas enfrentan
severas limitaciones para tener acceso a
las medicinas por desabastecimiento,
elevados costos o suspension indefinida
de programas para tratamientos de alto
costo.

Las enormes brechas de atencién que ha dejado el colapso del
sistema sanitario publico han aumentado la prevalencia de
enfermedades crénicas y agudas en la poblacion. Segun reportan
los informes de varias organizaciones, actualmente cerca de 4
millones de personas no tienen acceso a medicamentos (37% de
las personas con problemas de salud graves) por sus costos
inaccesibles o desabastecimiento porque el Estado suspendié las
compras en 2017. Entre las mas condiciones crénicas y agudas de
mayor prevalencia se encuentran: Hipertension y Diabetes,
Insuficiencia Renal, Enfermedades Pulmonares y/o Respiratorias,
VIH, Trasplante, Canceres, Hemcofilia, Parkinson, Esclerosis
Multiples, Hipertension Pulmonar, Alzheimer, Hipo/Hipertiroidismo,
entre otras, reduciendo sus expectativas de vida y causando
discapacidades.

Mujeres, ninas y adolescentes
afrontan condiciones muy adversas
para su salud sexual y reproductiva, y
sus vidas. A las mujeres, nifas y
adolescentes no se garantiza acceso a
servicios oportunos y adecuados de
salud sexual y reproductiva. Las
embarazadas afrontan condiciones no
dignas ni adecuadas para la atencion al
parto, ocasionando altas tasas de
mortalidad materna y de recién nacidos,
en su mayoria evitables.

En referencia a los servicios de salud sexual y reproductiva, Avesa
reporta en su informe que 90% de mujeres, nifias y adolescentes
de 15 a 59 afos en comunidades populares de la region central del
pais no tenian acceso a servicios para la planificacion de sus
embarazos, exponiéndose a condiciones inseguras y no informadas
sobre su sexualidad y reproduccion. De acuerdo con Avesa para
2020 en el Distrito Capital y el estado Miranda la tasa uso de
métodos anticonceptivos en adolescentes de 15 a 19 afos era de
37,9, muy por debajo del promedio de 74 para América Latina y el
Caribe, segun el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion
(UNFPA). Los boletines oficiales que reportan muertes de
notificacién obligatoria dejaron de publicarse en 2016. En el ultimo
se registré un aumento alarmante de la tasa de mortalidad materna
en 69,2% y de mortalidad infantil en 36,9%. Entre los fallecidos mas
de 60% eran recién nacidos. Las notificaciones del MPPS a la OPS
reportan un descenso de estas mortalidades, sin embargo, estudios
regionales indican que la tasa de mortalidad materna se ha
mantenido alta, en un rango que va de 110 a 120 entre los afos
2018-2020. El informe de Con Ellas indica que las embarazadas
afrontan cierre de servicios, falta de personal, insumos y
medicamentos, equipos de esterilizacion danados, y dificultad de
atencion a partos, lo cual genera que solo se atiendan partos
expulsivos, después de esperas prolongadas, e incluso partos
advenidos a las afueras de centros asistenciales o en salas de
visitas. Han aumentado los casos de sifilis congénita y transmision
vertical del VIH en embarazadas.

Precarias condiciones de trabajo y
falta de seguridad han ocasionado un
masivo retiro de personal de salud.
Las condiciones de trabajo del personal
de salud son inaceptables. Sin salarios
dignos, ni condiciones minimas para
prestar una atencion adecuada, ademas

Debido a las inaceptables condiciones de trabajo e insignificantes
salarios, entre un 50% y 60% del personal de salud se retir6 del
sistema sanitario publico entre los afios 2012 y 2019. En 2019 se
registraron numerosas protestas pacificas de los gremios de salud,
asi como detenciones y casos de persecucion, amenazas y
amedrentamiento por protestar o informar sobre la crisis del
sistema sanitario.
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de los riesgos que corren sus vidas y
salud por falta de insumos y equipos de
bioseguridad para atender casos Covid
han provocado su masivo retiro de los
centros de salud publicos.

Con la pandemia de Covid el retiro aumentd a 70% en el personal

médico y 80% en personal de enfermeria, debido a los altos riesgo
para sus vidas y salud por no contar con los medios necesarios
para prestar una atencion adecuada, incluyendo equipos de
bioseguridad. Hasta el 15 de noviembre de 2021, Médicos Unidos
de Venezuela registro 792 integrantes del personal salud fallecidos
por Covid. Estas muertes representan 16% de las acumuladas
desde que se inici6 la pandemia y la mayoria no se registran en
ellas.

Baja capacidad de vigilancia,
diagnodstico, vacunacion y falta de
programas de prevencion
intensificaron epidemias. Venezuela
presenta bajas capacidades para la
vigilancia y control de epidemias. La
Malaria aumento de forma vertiginosa y
se extendieron la Difteria y Sarampidn
que habian sido erradicadas del pais.

En particular la Malaria, con un importante numero de casos en
Venezuela, tuvo un incremento vertiginoso de casos entre los afos
2018 y 2019, concentrando mas del 30% de los reportados para los
paises de América Latina y el Caribe, debido principalmente al
desplazamiento interno incentivado por la actividad minera. En la
pandemia, la Malaria disminuyé debido a las restricciones de
movilidad. La Difteria y el Sarampion se expandieron a 20 de los 24
estados del pais entre los afios 2017 y 2018, por coberturas bajas
de vacunacion, falta de programas de salud publica. A partir de
2019, estas epidemias se controlaron por aumentos de la
vacunacion. No obstante, durante la pandemia los esfuerzos de
vacunacion también decayeron.

Implicaciones del Covid-19. La
pandemia en Venezuela ha tenido baja
incidencia en comparacion con otros
paises de la region por la fuerte
depresion econdémica y social del pais
que existia antes de la pandemia y a las
drasticas medidas de restriccion a la
movilidad, en un contexto sanitario caido
y centros de salud sin capacidad para
atender los casos de Covid, asi como
para la proteccion efectiva de la
poblacién y la vacunacion contra Covid.

La atencion a la pandemia acentud las severas dificultades del
sistema sanitario publico para garantizar atencion a la salud de la
poblacion. Al notificarse los primeros casos de Covid se tomaron
medidas drasticas de restriccidn a la movilidad que mantuvo baja la
transmisidn de casos y la letalidad, en un contexto de fuerte
depresion econdémica y social del pais a causa de la emergencia
humanitaria. Sin embargo, diversos analisis nacionales e
internacionales han indicado un importante subregistro en las
notificaciones, estimado entre 3 y 6 veces mayor, por una
disminuida capacidad de vigilancia y de diagnéstico, incluyendo la
practica de no registrar las defunciones sospechosas de Covid, a
menos que fuese con resultados positivos confirmados, muchos de
los cuales llegan con gran retraso, inclusive después de las
muertes.

Muchas personas con Covid se quedan en sus casas para no
acudir a los centros de salud, con riesgo de agravarse, por una
atencion tardia, falta de oxigeno y/o medicamentos. La curva de
casos Covid se mantenia en crecimiento durante 2021, con al
menos 39,6% de personas sin implementos basicos de proteccién
ni espacios para aislamiento en caso de transmision. La vacunacion
contra Covid responde a un plan oficial no publicado. Hasta
diciembre 2021 no se habia logrado vacunar a mas de la mitad de
la poblacion.
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Recomendaciones

1. Reactivar todos los programas, unidades y servicios de suministro de medicinas y tratamientos, realizacion
de trasplantes, cirugias, dialisis, radioterapia y quimioterapia, entre otros, para las personas con
condiciones de salud croénicas, garantizando su continuidad, calidad y seguridad.

2. Promover el acceso a la salud sexual y reproductiva como tema prioritario en la agenda, que se elaboren
planes, programas y proyectos con la debida asignacion de recursos y con la participacion de la sociedad
civil.

3. Restablecer operaciones de aviacion general para garantizar medicinas, insumos, vacunacion, atencion
sanitaria, prevencion de COVID-9 y traslado de urgencias médicas a poblaciones indigenas en areas
remotas y de dificil acceso al sur de los estados Bolivar y Amazonas.

4. Atender de manera urgente todos los requerimientos de proteccion del personal sanitario (médicos,
bioanalistas, enfermeras y otros trabajadores de la salud) para garantizar sus derechos a la salud y la vida
en todos los centros de salud publicos, y particularmente en los que se dispensan atencion de casos de
COVID-19, de acuerdo con estandares internacionales de bioseguridad.

5. Publicar el Plan Nacional de Vacunacién contra COVID-19 e incluir en su implementacion a las academias,
comunidad cientifica, gremios y sindicatos de salud, sociedad civil, sector privado y los distintos sectores
de la sociedad venezolana para aunar esfuerzos en el objetivo comun de alcanzar una inmunidad
colectiva.

6. Acelerar las decisiones para el acceso a vacunas contra COVID-19, con probada calidad, seguridad y
eficacia, usando los mecanismos de la cooperacion internacional, garantizando una vacunacion gratuita
con las dosis indicadas, dando prioridad a poblaciones mas vulnerables por edad, género, condicion de
salud, discapacidad y situacion economica.

7. Robustecer los sistemas de diagndstico y vigilancia de casos COVID-19 en forma descentralizada para
prevenir y detener la transmisién del COVID-19 y garantizar equipos de proteccion a todo el personal de
salud en la primera linea y organizaciones humanitarias.

8. Reanudar la publicacion de los boletines epidemioldgicos, anuarios de mortalidad y estadisticas de
servicios de salud y asegurar acceso publico a informacion epidemiolégica y sanitaria, incluyendo la
referida a la situacion de COVID-19 e impactos en la salud de la poblacion.

9. Dedicar el maximo de los esfuerzos y recursos disponibles con ayuda de la cooperacion internacional a la
recuperacion del sistema sanitario publico y los programas de vacunacion, asegurando condiciones de
trabajo dignas al personal de salud, insumos, medicinas y equipos.

10. Cesar medidas y conductas que estigmaticen, discriminen o criminalicen a las personas por su condicion
de salud y al personal sanitario, gremios y sindicatos, defensores/as y actores humanitarios, periodistas y
medios de comunicacion por desempenar sus legitimas labores.

11. Cumplir con las medidas cautelares dictadas por la CIDH en los casos de salud, especialmente, la de la
Maternidad Concepcion Palacios (MC150-19), el Hospital JM de los Rios (1039-17), 14 personas con
hemofilia (MC566-19 y MC309-17),43personas con VIH/sida (MC145-18) y 12 mujeres con cancer de
mama (MC68-20).
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Balance de la implementacion de recomendaciones

Durante el 2do ciclo del EPU el Estado venezolano aceptd 11 recomendaciones relacionadas con el derecho a la
educacioén, entre ellas: a) invertir cada vez mas en educacion (133.250); b) actualizar los métodos y el contenido
de los programas de estudios (133.251); c) mejorar e intensificar el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en la educacion (133.252); d) aumentar la escolarizacion a todos los niveles y en todos los
sistemas educativos (133.255); mejorar la infraestructura de educacién (133.256); velar por que la educacion
promueva el respeto de los derechos humanos y la participacion en una sociedad libre (133.253); asegurar una
educacion inclusiva acorde con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (133.261).

La gran mayoria de estas recomendaciones no fueron implementadas. No se han disefiado e instrumentado
planes de inversion para aumentar la escolarizacion, garantizar condiciones dptimas en las escuelas existentes ni
ampliar la cobertura con la construccion de nuevas escuelas, con un déficit estimado de 4.000. Tampoco existen
planes para garantizar conectividad, mobiliario, materiales y equipos ni la disponibilidad continua del Programa de
Alimentacién Escolar y transporte escolar, a lo que se suman las fallas de electricidad, agua potable y aguas
servidas en las zonas donde se ubican las escuelas. Los padres frecuentemente deben costear materiales de
oficina, limpieza y muchas veces alimentacion debido a que la mayoria de las escuelas que dependen del Estado
no reciben regularmente recursos para su funcionamiento. Desde 2010 no se publican estadisticas educativas,
presupuesto y gestion de recursos en el sistema educativo. Un 50% de los docentes se ha retirado del sistema
educativo. El salario de 4 US$ por mes no les permite subsistir.

Por otra parte, el Estado no tiene un proceso planificado ni técnico, de evaluacion y actualizacion de los
programas de estudio. No existen pruebas sistematicas y periddicas, nacionales o internacionales, para evaluar la
calidad de los procesos de ensefanza y continua sin existir educacion en derechos humanos. Las actividades
escolares siguen teniendo un sesgo orientado a la formacion politico-partidista, el pensamiento unico y la
restriccion de la libertad académica, violando tratados internacionales. La igualdad de acceso a la educacion no
se garantiza a las personas con discapacidad. Ademas, en el funcionamiento del sistema educativo existe
discriminacion por razones politicas al exigir la presentacion de un carnet politico, denominado el “carnet de la
patria” para acceder a programas sociales, como dotacion de Utiles escolares y becas, entre otros.

Marco normativo nacional

Si bien la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) reconoce y protege el derecho a la
educacion de forma compatible con los pactos sobre el Derecho a la Educacion firmados por la Republica, en el
ordenamiento interno se mantienen las situaciones de vulnerabilidad a este derecho por la falta de legislacion que
las regule. En 2009 se promulgé la Ley Organica de Educacion que hasta la fecha carece de reglamento y no se
han desarrollado otras leyes para el funcionamiento del subsistema de educacion basica, incluyendo la modalidad
de educacién para personas con discapacidad, el subsistema de educacidon universitaria. En su defecto, el
sistema esta sometido a frecuentes cambios normativos, informados a través de “circulares” del ente rector que
incluso pueden entrar en contradiccion con la normativa ya existente. Por otra parte, la legislacién y normas sobre
el ingreso y ascenso en la carrera docente se ha dejado de aplicar, y los términos de contratacién y formacién
docente, son precarios y no responden a la légica del ejercicio profesional de sus funciones.
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Tampoco se cuenta con una Ley Educacién Intercultural Bilingilie, adaptada a la Constitucion. Desde 2016 espera
por ser discutida en el parlamento una Ley de Garantia de la Alimentacion Escolar y la inclusion del Plan de
Accién para la primera etapa del Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos aprobado por la
Asamblea General de la ONU en 2005. Mediante recurso interpuesto en 2013, los padres y representantes cuyas
asociaciones fueron suspendidas de facto a través de la Resolucién 058 del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion (MPPS), todavia esperan por la continuacién del juicio de nulidad de dicha resolucion, denunciada por
incurrir en violacion del derecho a la asociacion, el derecho de los padres a decidir la educacién de sus hijos, el
derecho a una educacion de calidad y el respeto a todas las corrientes de pensamiento en la educacion. Desde
2010 se cerr6 el acceso publico al sistema de informacion del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
(MPPS) y desde 2015, se eliminé la publicacion de las memorias y cuentas del mismo. Esto, aunado a la
inexistencia de un sistema estandarizado de evaluacion de los aprendizajes, impiden el diseno de politicas y
planes especificos y especiales para la restauracion progresiva del derecho a la educacion.

| Retos Evidencias

Severo deterioro de la infraestructura
escolar y falta de servicios basicos
impiden acceso a la educacioén basica y
ponen en riesgo la gratuidad en las
escuelas de dependencia oficial. En
Venezuela, la mayoria de las escuelas de
educacion basicas dependen del Estado.
Estas, en casi su totalidad presentan un
estado de severo deterioro estructural,
que sumado a la falta de servicios basicos
impide el buen desarrollo de las
actividades escolares.

El informe de ExcubitusDHE' reporta que 95% de los nifios, nifas
y adolescentes (NNA) estudia en escuelas con deterioro o déficit
de infraestructura, servicios basicos y dotacién. Apenas 5% de las
escuelas tiene condiciones fisicas aceptables y solo 17,8% cuenta
con servicio continuo de agua, saneamiento y electricidad. La falta
de programas de mantenimiento regular y de reparaciones
mayores pone en riesgo a 94% de NNA en edificaciones con
severos problemas estructurales. Esta situacion tiene como
consecuencia que 42,6% de NNA no pueda asistir regularmente a
la escuela, que 31,8% reciba clases en hacinamiento y que 15,5%
corra riesgo de sufrir enfermedades posturales por falta de
pupitres. Hasta marzo 2020, el Estado habia construido 200
escuelas, existiendo un déficit de 4.000. Ademas, la mayor parte
de estas escuelas no reciben regularmente recursos del Estado
para su funcionamiento, ni para mantener o reparar las
instalaciones, por lo que recae en los hogares de los NNA que
reciben educacién en los planteles que dependen del Estado,
cubrir gastos basicos para el funcionamiento de las escuelas.

Cobertura insuficiente e irregularidad
del Programa de Alimentacion Escolar
coadyuban al hambre y la desnutricién.
En un entorno de alta pobreza extrema, las
deficiencias del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) no contribuyen a la lucha
contra el hambre y los riesgos de
desnutricion en NNA.

Antes de la pandemia de Covid, el PAE ya presentaba altas
deficiencias de cobertura, regularidad, cantidad y calidad de los
alimentos entregados a las escuelas, como parte de la
Emergencia Humanitaria que atraviesa el pais y especificamente
el sector educativo. Con su cierre temporal por la pandemia estas
deficiencias aumentaron, afectando a 86,45% de los alumnos, la
mayoria en pobreza y con una insuficiente alimentacion en sus
hogares. Padres Organizados de Venezuela en su informe? explica
como los riesgos de desnutricion se agudizaron con un PAE que
llega solo 2 veces por semana, con escasas provisiones, de mala
calidad y bajo contenido caldrico.
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Insignificantes salarios han provocado
un retiro masivo de docentes. El entorno
de aprendizaje de los NNA en la
educacién basica ha ido degradandose
por el retiro masivo de docentes que han
abandonado su profesién debido a
razones mayores de subsistencia
econdmica.

En cuatro afios, 50% de los docentes se retird del sistema
educativo, principalmente por razones econdmicas, pero también
por las dificiles condiciones de trabajo, incluyendo la politizacion
de los procesos educativos. El personal docente sufre los
embates de la emergencia humanitaria, con un salario promedio
de 4 ddlares por mes. Segun la Federacion Venezolana de
Maestros (FVM), 95% de los docentes no puede cubrir con sus
recursos la canasta basica alimentaria ni otras necesidades
basicas. Con las restricciones de la pandemia, aumentd a mas de
60% el retiro de docentes en la educacion a distancia por
migracion o ejercicio de otra profesién u oficio.

El déficit de docentes ha sido abordado por el Estado con su
reemplazo por personal sin las competencias necesarias para
ejercer la docencia. Un 31.65% de las plazas han sido ocupadas
por jévenes y adolescentes no calificados, a través del programa
de gobierno “Chamba Juvenil” y hasta se han incorporado a los
padres de los alumnos para dictar clases. A esto se suma que
80% de los directivos y docentes han sido nombrados sin cumplir
con las normas para ingreso, basadas en normas de seleccion y
evaluacion de credenciales, como lo ha denunciado igualmente la
FVM. Desde 2017 no existen los concursos de ingresos, ni
evaluaciones de desempefio ni meritocracia en la carrera
docente.

Desprofesionalizacion de la carrera
docente, la falta de mecanismos de
evaluacion de aprendizajes y el desvio
de los objetivos de la educacion han
mermado su calidad. En los ultimos ocho
anos, los objetivos de la educacion no
responden a los que se establecen en las
normas de proteccioén internacional como
derecho humano. La calidad de la
docencia ha ido mermando de manera
preocupante, sin procesos de evaluacion
ni un desempefio basado en las
competencias de los docentes, sino en
criterios politicos o clientelares. Los
procesos de aprendizajes tampoco
cuentan con mecanismos de evaluacion
estandarizados que los certifiquen y
garanticen su calidad. Docentes y alumnos
son discriminados politicamente en el
acceso a beneficios.

No existen pruebas sistematicas y periddicas, nacionales o
internacionales, para evaluar la calidad y efectividad de los
procesos de ensefanza. En algunas regiones del pais, 60% de los
alumnos no alcanza los niveles de comprension de lectoescritura
y razonamiento matematico. La mayoria de los nuevos docentes
no posee el perfil profesional requerido. Ingresan por mecanismos
politico-clientelares y no por concurso. Tampoco pasan por
evaluaciones de desempefo para su promocion, ascenso y
asignacion de cargos.

Los programas de educacion carecen de imparcialidad,
objetividad y pluralidad en términos de enfoque y corrientes de
pensamiento. Un gran numero de docentes debe apegarse a
procesos de ensefanza que responden a fines de
adoctrinamiento politico y no pedagogicos, violando los objetivos
de la educacion como derecho humano. La adopcion de estos
enfoques, ocasiond que desde hace 10 afos el ente competente
en educacion, suspendiera a las asociaciones de padres y
representantes, con la finalidad de excluirlas de los procesos de
toma de decision en las escuelas y las instancias de direccion y
planeacion educativa. A esto se agrega que, para docentes y
alumnos, es un requisito contar con el “Carnet de la Patria” para
realizar tramites educativos y ser beneficiarios de programas de
asistencia gubernamentales, en ocasiones con pago de salarios.
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Destruccion de las capacidades del
sistema educativo ha ocasionado una
significativa reduccion de NNA en la
educacion basica. El estado de
desestructuracion en el que se encuentra
el sistema educativo después de un
prolongado deterioro es una de las
manifestaciones de la emergencia
humanitaria en el pais, ocasionando una
significativa reduccion del nimero de NNA
dentro del sistema, por migracion forzada,
abandono escolar y nifios/as en alta
vulnerabilidad a los que no garantiza
escolaridad a edades tempranas.

Entre 2019 y 2020, 9,3 millones de NNA entre 0 y 17 afios de
edad debia disfrutar del derecho a la educacion, pero 54.5 % se
encontraba en riesgo de abandono o fuera del sistema educativo.
El pronunciado deterioro del sistema educativo ha aumentado la
asistencia irregular de unos 2.7 millones de NNA, en ocasiones
por periodos prolongados. Las principales causas del ausentismo
son la falta de servicios basicos, el rezago escolar, la promocion
sin las competencias del grado, asi como no disponer de utiles,
uniformes y comida en el hogar. Adicionalmente, 1.1 millones de
NNA abandon¢ la escuela. A ello hay que sumar alrededor de 2,6
millones de NNA que se retiraron de la escuela por migracién
forzada de la familia, en mas de 90% fuera del pais. Especial
significacion tienen 960 mil nifos y nifias de 0 a 2 afos de edad
que, por la desaparicion de los programas de cuidado diario,
estan fuera del sistema educativo y requieren de apoyo en la
etapa maternal. La inexistencia del transporte escolar para las
escuelas de dependencia oficial, también sigue afectando la
incorporacion de nifos y nifas a las escuelas. El cambio a
modalidad de educacion a distancia, sin las condiciones
adecuadas provoco que 1.7 millones no continuaran su
educacion.

Inclusidn educativa de personas con
discapacidad y poblacién indigena. Los
pactos firmados por la Republica y la
legislacion interna contemplan la inclusion
educativa de las personas con
discapacidad e indigenas. Sin embargo,
en la practica la realidad es otra. Los
avances y retrocesos en la
implementacion de la modalidad de
Educacion Especial para Personas con
Discapacidad y Educacion Intercultural
Bilingue han provocado altos indices de
analfabetismo y perdida de acceso a la
educacion.

Consorven indica en su informe que 10% de las personas sordas
no saben leer y 73% leen muy poco. Un 89% de las instituciones
no tiene materiales educativos accesibles escritos en cédigo
braille y 52,8% de las instituciones no tiene intérpretes de Lengua
de Sefas Venezolana (LSV). La falta de accesibilidad a los
planteles y en su interior, para la movilidad de las personas con
discapacidad, ocasiona exclusion, incluyendo el uso de sanitarios,
lugares de recreacion y servicios basicos. En 33,3% de las
instituciones educativas no permite el acceso de animales de
asistencia y en 77,8% no hay servicio médico. El 55% de las
escuelas no recibe ni contempla un menu apropiado para atender
los requerimientos nutricionales o dietas especiales de algunas
personas con discapacidad. Entre 2011 y 2013 el MPPE
implementé la Transformacion de la Modalidad de Educacion
Especial a fin de integrar estudiantes con discapacidad al sistema
educativo regular. Este proceso ocasiono el cierre, disolucion y
reconversion de varias instituciones y servicios existentes y la
reubicacion de las personas con discapacidad en la educacion
general, como lo indican Cedisc y Funvape®.

A 2019, 89.131 nifios y adolescentes con discapacidad, que
requerian 1.235 aulas nuevas seguian sin escolarizarse. El
Ministerio cancelé el proyecto de transformacion retomando la
estructura anterior sin que se tenga informacion de la situacion
escolar de las personas con discapacidad en el pais.
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El informe de IIMA, VIDES y OVPA* sefiala que, en el caso de la

educacion de los nifios y nifas indigenas, la situacion muestra que
una mayoria asiste a escuelas en lugares remotos, donde es la
calidad educativa es baja. Las escuelas no tienen dotacion, los
docentes escasamente saben leer y escribir, existe una gran
brecha tecnoldgica. La falta de transporte y el limitado suministro
de combustible, no permite a las autoridades educativas realizar
acompafamiento y supervision del proceso educativo. Ademas, la
planificacién y el curriculo escolar no incorpora la vision indigena
como lo establece la ley. Las instituciones no prestan atencion a
las necesidades educativas en las zonas indigenas, lo cual genera
abandono escolar masivo para migrar a las areas de explotacion
minera en busca de mejores oportunidades de subsistencia.

Débil calidad y eficacia de modalidades
de educacion en la pandemia
aumentaron desigualdades educativas.
Durante la pandemia, los NNA se
quedaron en casa, enfrentando altas
dificultades para seguir los procesos
escolares, por la pobreza y la falta de
servicios basicos en sus hogares, sumado
a las limitaciones econdmicas de los
padres para adquirir la canasta educativa
o la digital y las restricciones de los
docentes para tener acceso a equipos
tecnologicos. El Estado implementoé un
programa de educacion a distancia,
denominado “Plan Cada Familia una
Escuela” con debilidades pedagdgicas e
instrumentales que incrementaron las
desigualdades socio-territoriales de la
educacion.

Durante la pandemia de Covid, se cerraron las escuelas y los NNA
debieron seguir sus actividades escolares en la casa. De manera
improvisada, inconsulta y politizada se programaron actividades
educativas, a las que muchos NNA no tuvieron acceso por las
deficiencias que enfrentan sus hogares. ExcubitusDHE reporta
que 66.6% de los NNA asistieron irregularmente a las actividades
educativas a distancia a las horas establecidas, en hogares donde
mas del 70% se encuentra en pobreza extrema y 80% no cuenta
con servicios basicos de internet, agua y electricidad continuos.

Asamblea de Educacion sefiala en su informe® que el “Plan Cada
Familia Una Escuela” para el proceso educativo a distancia en la
pandemia la pandemia, no fue en realidad una modalidad de
educacion a distancia. No conté en su disefio con un sistema
pedagadgico ni con materiales para apoyar a las familias. Tampoco
previé condiciones adecuadas para cumplir con la funcién
asignada en un panorama educativo virtual mermado por la
deficiencia de servicios publicos, necesarios para el desarrollo de
este formato, como lo indica Monitor DESCA y otros, en su
informe®; las limitaciones econdmicas de los padres para pagar los
costos de una canasta educativa o digital y que los docentes no
tienen acceso a computadoras y teléfonos celulares de nueva
generacion.

Asamblea de Educacion sefala que, aun cuando fueron
apareciendo variantes del plan con la progresiva flexibilizacion de
las restricciones a la movilidad, durante la pandemia, ninguna de
estas variantes ha sido evaluada técnicamente para determinar la
calidad y eficacia de los aprendizajes reales de los estudiantes.
Todo ello ha incidido en el incremento de las desigualdades socio-
territoriales de la educacion basica en el pais.
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Alta exposicion a la violencia de NNA.
La violencia en las escuelas y en las zonas
donde estan ubicadas se incremento de
manera importante. Asaltos, robos de
infraestructura, vandalismo sufrir un grupo
muy importante de NNA que ha quedado
desprotegidos o sin el acompafiamiento
familiar, y en la frontera, a merced de los
grupos irregulares que los reclutan.

Durante 5 afios de emergencia humanitaria compleja, en
Venezuela se incrementé la violencia, como lo reporta el CDF en
su informe’. Un 90% de las escuelas ha pasado por episodios de
inseguridad que no son investigados ni sancionados por las
autoridades competentes. Se han registrado de forma recurrente:
asaltos, hurtos y robos, actos de vandalismo en las escuelas,
cobros a cambio de proteccion, asi como actos o hechos
violentos contra los NNA, dentro y en los alrededores de las
escuelas. En algunos estados existen escuelas en las que los
alumnos se encuentran armados y organizados en bandas
delictivas de microtrafico de drogas. NNA en edad escolar de
estados fronterizos han sido reclutados por grupos irregulares o
ilicitos y sus directivos y docentes son amenazados para que
distribuyan material proselitista a los alumnos.

Inexistencia de Programas de
Educacion en Derechos Humanos en la
Educacidn Basica. Continua sin existir
educacioén en derechos humanos en la
educacion basica venezolana, a pesar de
estar pautado en la Constitucion y
programas de la ONU. Por el contrario, se
criminalizan los esfuerzos de la sociedad
civil por educar en Derechos Humanos.
Los programas para educar en desarrollo
sostenible y cultura de paz, son de
caracter politico y bélico.

Aun y cuando el Programa Mundial de Educacion en Derechos
Humanos fue aprobado por la AGNU en 2004 y en 2005 el plan de
accioén para la primera etapa (2005 -2007), a la fecha, en
Venezuela el esfuerzo de educacion en derechos humanos no ha
sido llevado a cabo por el Estado sino por OSC, en programas, si
bien efectivos, no estructurales, dirigidos en su mayoria a jévenes
y adultos, bajo un ambiente de persecucion, criminalizacion y
obstaculizacion de esta labor por parte del Estado. A pesar de
estar pautada en la Constitucion y contemplada en el Plan de
Derechos Humanos del pais, continua sin existir educacion en
derechos humanos en la educacion basica venezolana. Los
programas educativos para formar a la poblacién en desarrollo
sostenible de cara a la EHC se limitan a orientaciones politicas. La
cultura de paz no pasa de ser un mensaje vacio, por el contrario,
se estimula la preparacién para la guerra asimétrica, la guerra
sostenida, las milicias armadas en los campos y fabricas, la
destruccién del enemigo externo e interno y se mantiene una
constante arenga bélica contra paises vecinos.
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Recomendaciones

1. Disefar y conducir en los préximos 2 afios un plan intensivo para recuperar la infraestructura escolar y
garantizar las condiciones para el desarrollo de educacion a distancia, incluyendo los servicios publicos
conexos Y bioseguridad, diferenciado para las poblaciones mas vulnerables, solicitando el apoyo
internacional necesario.

2. Aprobar e implementar, antes del préximo afio escolar, la Ley de Carrera Docente y su reglamento, a
través de una consulta efectiva con los actores de la educacion, que incluya la competitividad salarial a
través del tiempo y la seguridad social de los docentes.

3. Garantizar dentro de los proximos 2 afos la gratuidad permanente de la canasta educativa, dando
prioridad inmediata a la universalizacion del Plan de Alimentacion Escolar, para combatir la desnutricion
en NNA escolarizados, € incluyendo un sistema efectivo de transporte escolar para las poblaciones mas
vulnerables que lo requieran.

4. Iniciar de inmediato un agresivo plan de Reinsercion Escolar de NNA identificando la poblacion en edad
escolar fuera del sistema y a los docentes que abandonaron la escuela, que incluya la despolitizacion de la
curricula y de la gobernanza escolar, con miras a brindar atencion y acompafamiento para garantizar que
la reinsercion sea progresiva y exitosa.

5. Cumplir de manera inmediata su responsabilidad de proteger, en especial lo concerniente a la violencia en
y fuera de la escuela, el refuerzo del Sistema de Proteccién de NNA, la atencion a los NNA dejados atras,
y el reclutamiento y la intromision en la escuela por parte de grupos irregulares o delictivos.

6. Instrumentar programas extraordinarios para atender a la emergencia, combinados con programas de
restauracion progresiva de la garantia del derecho a la educacion de calidad para todos, especificamente:
Una evaluacion diagndstica tanto de las condiciones -servicios publicos, acceso a la informacion y de
comunicacion- y estatus de gestion de las escuelas, para hacer un mapeo de las desigualdades, y que
derive en un disefio de acciones regionales, locales y especificas que consideren y partan de las
peculiaridades, para abordar y reducir las desigualdades de forma progresiva; con el correspondiente
calculo de costos, fuentes para la inversion y tiempos para recuperar las condiciones del sistema
educativo.

7. Disenfar e instrumentar un sistema de evaluacion estandarizada que permita identificar, para cada
estudiante activo en el subsistema de educacion basica, cuéles son los aprendizajes efectivos hasta el
momento y programar la recuperacion de los no efectivos. Este sistema se puede instrumentar para los
egresados de educacion basica, de forma de que el sistema garantice a todos lo que lo soliciten, un
proceso de reconstruccion de su formacion, para el desarrollo de una vida plena.

8. Evaluar técnicamente todos los recursos y procesos de Plan Cada Familia Una Escuela, asi como de las
versiones de modalidades combinadas, para redisefarlos y adecuarlos tanto a las caracteristicas de cada
modalidad, como a la calidad de la educacion. Esto debe incluir los materiales y mecanismos de
acompafamiento a los docentes, estudiantes y a las familias, asi como los recursos para la
instrumentacion de una combinacion de modalidades.

9. Evaluar las condiciones de las escuelas para el desarrollo progresivo de actividades presenciales y las de
las condiciones de vida de las familias y los docentes para programar la restauracién progresiva de la
calidad de los procesos y el acompafamiento efectivo a las familias y estudiantes, que permita la garantia
efectiva del derecho a la educacion, sin ningun tipo de discriminacién en todo el territorio nacional.

10. Ampliar y flexibilizar el tiempo en el afio escolar, ajustando los horarios de funcionamiento de las escuelas
y extendiendo el calendario.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'Durante el 2do Ciclo del Examen Peridédico Universal de Venezuela en 2016, varios Estados expresaron su
preocupacion ante la situacion de la educacion y dieron una serie de recomendaciones que pueden relacionarse
con la libertad académica, la autonomia universitaria y la educacion superior de calidad. De las emitidas, el
gobierno acept6 12: 133.194, 133.195, 133.259, 133.202, 133.253, 133.158, 133.250, 133.227, 133.234, 133.252,
133.256, 133.219. Sin embargo, pese a los compromisos hechos durante este 2do ciclo y al ordenamiento
juridico interno que consagra el derecho a la educacion y la autonomia universitaria, el Estado ha continuado la
implementacion de una politica dirigida a acabar con la libertad académica y la autonomia universitaria, derivando
en violaciones al derecho a la educacion de calidad, en el marco de la educacion superior. Asi, se presentan
practicas violatorias de los derechos de los universitarios o las propias universidades, como centros de
produccion del conocimiento y pensamiento critico, entre los que destacan represalias contra académicos,
restricciones de distinta naturaleza al desarrollo de la investigacion cientifica independiente, criminalizacion de la
protesta, discriminacion por razones politicas, asfixia presupuestaria, entre otros patrones que no solo impactan la
esfera de la educacion superior, sino también el Estado de Derecho, la democracia y el desarrollo de la Nacion.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece que la educacion es uno de los
procesos fundamentales para alcanzar la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el
ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la paz, la
prosperidad y bienestar del pueblo. Ademas, la reconoce como derecho humano y deber social, de caracter
democratica, obligatoria (desde maternal hasta media) y fundamentada en el respeto a todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica.

Concretamente, la garantia de la autonomia universitaria y el derecho a la libertad académica estan recogidos en
los articulos 109 y 102 de la CRBV, articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Universidades, y el articulo 36 de la Ley
Organica de Educacion (LOE). No obstante, a través de la LOE, el Estado venezolano incluy6 articulos violatorios
de la autonomia universitaria y la libertad académica, derivados de un Proyecto de Reforma de la Ley Organica
de Educacion Universitaria, aprobado por la Asamblea Nacional, en diciembre de 2010, pero vetado por el
Ejecutivo, en enero de 2011. Pese a ello y a varios recursos interpuestos por las universidades ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), solicitando la nulidad de dichos articulos, éstos siguen aplicandose a las
universidades.

Por otro lado, el adoctrinamiento en el marco de la educacion superior venezolana se visualiza claramente en el
“Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion de Venezuela (2019-2025)”. El Plan de la
Patria detenta rango de ley y contempla la transformacion universitaria, vinculando este nivel de educacion con
los objetivos del proyecto nacional socialista, que radica en profundizar y radicalizar la revolucion en el marco del
socialismo bolivariano (articulo 2.2.12.10) y establece que la investigacion cientifica debera estar al servicio de la
construccién del Modelo Productivo Socialista y de la Etica Socialista (articulo 1.5.1).
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Criminalizacién y persecucion
contra académicos por
informes académicos y
opiniones criticas, y/o por su
participacion en la discusion de
asuntos publicos y en la
defensa de derechos humanos,
constituyen violaciones a la
libertad académica, incluyendo
la libertad de reunion pacificay
de asociacién de la comunidad
universitaria.

En el marco de las protestas de 2017, al menos 17 profesores
universitarios fueron detenidos arbitrariamente, siendo 6 de ellos
presentados ante la justicia militar. De igual manera, al menos 339
estudiantes fueron detenidos. Entre el 2018 y 2019, al menos 15
universitarios fueron victimas de represalias por parte del Estado
venezolano, debido a su labor de defensores de derechos humanos de la
comunidad universitaria y la ciudadania en general. Durante el 2021, el
profesor Javier Tarazona lleva mas de 10 meses detenido y su juicio se ha
retrasado de manera ilegal. En 2019, el Consejo Nacional de
Universidades (CNU, adscrito al Ministerio de Educacion) solicité al
Ministerio Publico abrir una investigacion penal en contra de los miembros
de la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU), por no
reconocer el gobierno de Nicolas Maduro. En mayo de 2020, Diosdado
Cabello amenazo6 a los miembros de la Academia de Ciencias Fisicas,
Matematicas y Naturales con ser visitados por el servicio de inteligencia
venezolano, por publicar un informe académico cuestionando las politicas
de Estado para manejar el COVID-19.

Creacion de un sistema
universitario paralelo no
auténomo que coarta el
pensamiento criticoy
promueve la corrupcion, viola
la autonomia universitaria.

Desde 2003, inici6 la creacidon de una institucionalidad universitaria no
autonoma, con el objeto de transformar radicalmente el sistema de
educacion superior para adecuarlo a la ideologia del denominado
socialismo bolivariano del siglo XXI. Para 2021, el 86% de sus
universidades no son autbnomas y son controladas directamente por el
Ejecutivo Nacional, el cual interviene en el disefio de sus programas
curriculares y designa y remueve, discrecionalmente, a sus autoridades.
Sus pensum y programas de estudio son proselitistas, estan alineados con
los objetivos politicos del gobierno contemplados en el Plan de la Patria 'y
orientados a la profundizacion de la revolucion bolivariana. Sus programas
de formacion fueron disefiados a espaldas del CNU vy los titulos que otorga
no son avalados académicamente. Se han creado 6rganos paralelos de
representatividad universitaria, compuestos por cuadros politicos del
gobierno y financiados por este, con el objetivo de socavar la autonomia
universitaria y la gobernabilidad en las universidades publicas auténomas.
La implantacion del sistema paralelo de universidades supuso la
desviacion de importantes recursos en programas proselitistas, recursos
que dejaron de invertirse en las universidades autbnomas en areas de
investigacion y docencia. Entre 2004 y 2017, se destinaron US $2.248
millones para financiar propaganda politica en el sistema paralelo
universitario.
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Imposicion arbitraria de Desde el 2016, se han documentado al menos 6 casos de violacion a la
autoridades universitarias por autonomia universitaria en Venezuela, por parte del CNU, a través de
parte del Consejo Nacional de decisiones que hostigan a las autoridades universitarias u ordenan la
Universidades (CNU), viola la imposicion arbitraria de éstas. Entre estos casos, destaca la designacion
autonomia universitaria. del militar Luis Holder, como Vicerrector Académico de la Universidad

Simon Bolivar (USB), el 11 de julio de 2017, en desconocimiento de la
decision del Consejo Directivo de la USB de designar al profesor Oscar
Gonzalez, y la designacion del profesor Clotilde Navarro, como Vicerrector
Administrativo de LUZ, el 30 de diciembre de 2019, en el marco de unas
votaciones cargadas de irregularidades en la cantidad de universidades
experimentales votantes.

Decisiones del Poder Judicial Desde el afio 2010, al menos 50 decisiones judiciales han vulnerado la
que afectan el gobierno libertad académica y la autonomia universitaria. De ellas, al menos el 74%
universitario auténomo, violan ordenaron la suspension de los procesos electorales de autoridades

la libertad académicay la universitarias, gobierno y co-gobierno estudiantil, asi como la reforma de
autonomia universitaria. las normas internas que regulan los procesos electorales universitarios.
Asfixia presupuestaria Al menos desde el 2008, ha existido una politica estatal dirigida a generar
impuesta por el Estado en un déficit presupuestario en las universidades publicas del pais. Para el
detrimento de las 2021, el MPPEU ha desestimado desproporcionadamente los proyectos de
universidades publicas presupuesto presentados por las universidades, imponiendo partidas que
venezolanas, viola la autonomia presentan un déficit que, en algunos casos, alcanza el 99% de las
universitaria. necesidades reales de las universidades, afectando sus actividades de

docencia, investigacion y extension. Desde el 2017, las dependencias
universitarias de investigacion brindan financiamientos que oscilan entre
€0,90 y €19,90. Aunado a esto, las contribuciones econdémicas para los
investigadores oscilan entre €0,0059 y €0,20.

Imposicion del pago de salarios
y otros conceptos laborales a
profesores universitarios por
medio del “Sistema Patria”, por
parte de la Oficina de
Planificacion del Sector
Universitario (OPSU), viola la
autonomia universitaria.

El 06 de marzo del 2021, se tuvo conocimiento de la decisidon del Gobierno
de pagar los salarios del personal universitario por medio de la plataforma
gubernamental “Sistema Patria”, lo cual se traduce en una usurpacion de
facto de competencias de la universidad por parte del MPPEU, al despojar
a la institucion de sus recursos financieros.
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Asignacion del 100% de los
cupos universitarios por parte
de OPSU, viola la autonomia
universitaria.

El 17 de agosto de 2020, el Ministro de Educacion Universitaria de
Venezuela, Cesar Trompiz, manifesto la asignacion del 100% de los cupos
para nuevos ingresos solicitados por los bachilleres para acceder a la
educacion universitaria, situacion que encuentra su antecedente en la
inconstitucional sentencia N° 831, de fecha 07 de julio de 2015, dictada
por la Sala Constitucional del TSJ, la cual orden¢ a las universidades
publicas del pais, acatar las asignaciones efectuadas por el Sistema
Nacional de Ingreso (SNI) de la OPSU. Este hecho comporta la
continuidad de una politica de Estado de violacion a la autonomia
universitaria, al sesgar a las universidades de la facultad que tienen de
aplicar los métodos que consideren suficientes y necesarios para adecuar
la admision de nuevos estudiantes, segun capacidad.

Emergencia Humanitaria
Compleja y deficiente
prestacion de servicios
publicos en las universidades,
viola el estandar de
disponibilidad de la educacion
superior.

La inestabilidad politica, conflictividad, desigualdades sociales, pobreza y
otros factores propios de Emergencia Humanitaria Compleja han afectado
la educacién superior en Venezuela. EI monto aprobado por concepto de
becas estudiantiles representa apenas USD 1 y se han denunciado
retrasos en su pago. Los servicios estudiantiles de comedor y transporte
se encuentran, en su mayoria, inactivos. Aunado a esto, las universidades
venezolanas cuentan con un servicio de internet insuficiente para el
desarrollo de sus labores, lo cual se agrava debido a que los estudiantes y
profesores universitarios han denunciado no tener acceso a internet para
el desarrollo de clases a distancia.

Desercion universitaria viola el
estandar de accesibilidad de la
educacion superior.

Durante 2020 y 2021, los niveles de desercion estudiantil han sido
alarmantes, la disminucion es de: UCV (41,53%), ULA (57,96%), LUZ (40 -
60%) y UDO (58,61%). Para el 2020, la UDO presenté una tasa de
desercioén profesoral del 60%, mientras que en la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo y la Escuela de Comunicacién Social de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales (FACES) de la UCV fue del 70 y 50%,
respectivamente.

Exclusiéon por motivos politicos
de representaciones
universitarias gremiales en los
procesos de negociaciones
colectivas y sus implicaciones
en la disponibilidad de la
educacion superior, causando
ademas irrisorios salarios
universitarios, viola la libertad
académica y el estandar de
calidad de la educacion superior.

La Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUV), asi como otros grupos asociativos del sector universitario, han
sido excluidos por motivos politicos del proceso de creaciéon y adopcion de
los 4 contratos colectivos del sector universitario. Lo mencionado ha
derivado en el debilitamiento de las condiciones de los representantes
gremiales o asociativos, quienes a su vez ven limitadas sus capacidades
para rechazar las politicas publicas estatales que afectan los derechos de
la comunidad universitaria y, por derivacion, la calidad de la educacién
superior. Entre 2016 y 2021, las remuneraciones de la comunidad
universitaria no garantizan el minimo de condiciones vitales. El 97% los
miembros de la comunidad universitaria han sefalado como insuficiente el
salario impuesto por el Estado. Conforme con la tabla salarial de agosto de
2021, un profesor universitario devenga mensualmente entre USD 5.8 y
11.3.
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Incidentes de inseguridad Desde el inicio de la cuarentena por la COVID, en marzo de 2020, hasta
ocurridos en las universidades agosto de 2021, se han documentado al menos 287 incidentes de
publicas venezolanas, viola el inseguridad en las universidades publicas venezolanas. Al respecto,
estandar de disponibilidad de distintas autoridades universitarias y deméas miembros de la comunidad
la educacion superior. universitaria han denunciado que existe una falta de atencion oportuna a

las denuncias de los incidentes, por parte de los cuerpos de seguridad del
Estado, aunado a la falta de investigacion y sancion de los responsables.

Recomendaciones

1. Cesar toda practica de persecucion o criminalizacion de académicos, por el ejercicio de su derecho
a la libertad académica, de expresion, de pensamiento y opinidn, reunién y asociacion, en aras de
garantizar que toda opinidén pueda ser expresada sin temor a discriminacion o represion por parte
del Estado.

2. Cesar las practicas discriminatorias dirigidas a imponer un modelo ideoldgico unico en el sistema de
educacion superior venezolano, en particular, practicas como la limitacién de las ofertas académicas
y financiamiento de investigacion a los objetivos previstos en el Plan de la Patria.

3. Eliminar inmediatamente toda politica publica, ley y/o decisién judicial que imponga arbitrariamente
las autoridades de las universidades autonomas y/u obstaculice su eleccién o renovacion libre, a fin
de garantizar el derecho a la educacién superior, conforme al derecho internacional de los derechos
humanos.

4. Otorgar un presupuesto universitario suficiente para el primer periodo académico del afio 2022 y
anos siguientes, considerando la cooperacion internacional de ser necesaria, a fin de garantizar el
derecho a estudiar en instituciones con infraestructuras fisicas, docentes, técnicas y cientificas
adecuadas y de calidad.

5. Garantizar el derecho de los profesores universitarios a un salario y a condiciones de trabajo dignas,
a la contratacion colectiva y a la libertad de colegiatura, para que puedan dedicarse al desempeno
de sus funciones profesionales de ensenanza, labor intelectual e investigacion.

6. Garantizar el acceso a servicios estudiantiles de calidad y a una eficiente prestacién de servicios
publicos, asi como la seguridad del recinto universitario, en aras de evitar el fenémeno de la
desercion universitaria.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

Es la primera vez que un informe para EPU visibiliza la situacion del derecho a la cultura y la ciencia en
Venezuela. Sin embargo, en el 1er ciclo del EPU 2016 se hicieron algunas recomendaciones relacionadas con el
derecho a la ciencia: 1) Seguir proporcionando recursos e ideando estrategias para el desarrollo de los jévenes,
entre otras cosas para lograr una mayor tasa de conclusion de la ensefianza superior para todos (133.219); 2)
Seguir invirtiendo cada vez mas en educacién (133.250); 3) Seguir mejorando e intensificando el uso de
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la educacién (133.252); y 4) Seguir aplicando las
politicas adecuadas para mejorar la infraestructura de educacién (133.256). Las cuatro recomendaciones fueron
aceptadas por el gobierno nacional, sin embargo, todas han sido incumplidas llevando a la destruccion de la
institucionalidad cientifica y al declive de la investigacion.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) reconoce que la creacion cultural es libre y que
la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion son de interés publico por ser instrumentos esenciales para el
desarrollo del pais. La Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion atribuye exclusivamente al Ejecutivo
Nacional la gestién y recursos de desarrollo en ciencia y tecnologia, vinculando la labor investigativa a la
construccion del proyecto socialista. ElI proyecto de reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién aprobada recientemente por la Asamblea Nacional en primera discusion, supone la eliminacion de la
investigacion independiente en Venezuela porque hace depender la aprobacién de los proyectos de investigacion
de un Consejo Presidencial Cientifico directamente vinculado con la presidencia de la Republica.

De acuerdo con el informe del Observatorio de Derechos Humanos
de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA) y otros’, en 2006 el
programa gubernamental “Misién Ciencia” establecié un nuevo
modelo de produccion de conocimientos para construir el socialismo
del siglo XXI. Segun cifras oficiales el numero de investigadores ha

Nueva institucionalidad en ciencia y descendido 89,7% entre 2016 y 2019 y el nimero de articulos
tecnologia esta subordinada al publicados habria descendido 55% entre 2011y 2019. El laboratorio
Ejecutivo Nacional. Las reformas Quimbiotec, adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Salud,
legales han politizado la labor cientifica y proveia de hemoderivados a toda la red publica nacional del sistema
promovido la fuga de cerebros. sanitario, pero en 2015 fue intervenido politicamente y sus

investigadores fueron perseguidos. Como resultado el laboratorio se
paralizé y hoy en dia los hospitales del pais carecen de
hemoderivados.
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Intimidacién y persecucion contra
cientificos y académicos es un patréon
sistematico. Reiteradamente, muchos
cientificos han sido victimas de
descalificacion e intimidacion por parte
de altos funcionarios del gobierno
nacional, solo por el hecho de informar
los resultados de sus investigaciones.

En mayo de 2020, investigadores de la Academia de Ciencias
Fisicas, Matematicas y Naturales de Venezuela fueron amenazados y
acusados por el presidente de la Asamblea Nacional Constituyente,
Diosdado Cabello, de generar terror en el pueblo por informar sobre
el aumento de la pandemia por covid-19. En 2019 la organizacion
Médicos Unidos de Venezuela denuncio la detencion de 11 médicos
en varios estados del pais y actos de amenaza, persecucion y
amedrentamiento contra al menos 45 profesionales de la medicina,
por informar sobre la crisis del sistema sanitario. En 2003, el 50% de
los investigadores del Instituto Tecnolégico Venezolano del Petrdleo
(INTEVEP), fueron despedidos por haber participado en una huelga
contra el gobierno de Hugo Chavez.

Eliminacidén y politizacién de las
subvenciones a la investigacion han
mermado la actividad cientifica. Sin
consultar a la comunidad cientifica, se
han reducido los incentivos para la
investigacion cientifica y politizados los
criterios para acceder a ellos.

Para el 2016 el Fondo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién
(Fonacit), adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia, dejé de financiar 80,4% de los
proyectos de investigacion que financiaba en 2001 y su aporte a las
universidades publicas para el financiamiento de la investigacién
descendio 91,8% entre 2004 y 2016. Mientras que, en 2001,
Venezuela ocupaba el quinto lugar en productividad cientifica en
Latinoamérica, para 2020 bajé al décimo lugar. En 2012
investigadores acreditados en el Programa de Estimulo a la
Innovacion y la Investigacion en ciencias agricolas, representaban
23% reduciéndose a 11% en 2015.

Restricciones presupuestarias para el
desarrollo y difusion de la ciencia han
impedido continuar con
investigaciones. Los institutos de
investigacion estan sometidos a
permanentes reducciones
presupuestarias, lo cual redujo
drasticamente la produccion cientifica y
ha causado el deterioro de la
infraestructura de investigacion y la
difusion de la ciencia.

El presupuesto asignado a las universidades publicas no llega al 10%
de lo requerido para actividades académicas y cientificas. Entre
2004 y 2017, el Estado disminuyd la partida para la adquisicion de
libros y materiales de ensefanza e investigacion en 99,9%. El
Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) no recibe
presupuesto desde 2015 y su capacidad de produccion cientifica se
redujo 70%, y para 2018 el 75% de sus laboratorios estaban
paralizados. En la Universidad de Los Andes (ULA), el nUmero de
proyectos de investigacion financiados bajé de 248 a 16, entre los
afnos 2016 y 2019. Como consecuencia, 80% de la infraestructura de
la ULA esta severamente deteriorada. Las fallas en la infraestructura
de su Biblioteca Integrada de Arquitectura, Ciencias e Ingenieria
ponen en riesgo una coleccion de aproximadamente 76.101 titulos
especializados y publicaciones periodicas y 150.565 en las areas de
Arquitectura, Ciencias e Ingenieria, afectando a mas de 45.000
usuarios.




Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Derecho a la Cultura y la Ciencia

Hoia Informativa EPU - Venezuela

Entornos de inseguridad para la
ciencia por saqueos, robos e
invasiones ocurren con total
impunidad. Los centros investigacion
son blanco frecuente de la delincuencia
y ocurren con total impunidad,
ocasionando la paralisis de las
actividades académicas y cientificas.

El Instituto de Medicina Tropical de la Universidad Central de
Venezuela, principal universidad publica autbnoma del pais, ha sido
robado 76 veces entre los afos 2015 y 2020, dejandose de atender
65% de los pacientes en 2018. Unos 100 incidentes de seguridad
registrados en el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de la
ULA en 2019 afectaron a 6 laboratorios y el trabajo de 50 afios de
investigacion. En junio de 2020 fue incendiada la Biblioteca de la
Universidad de Oriente (UDO), perdiéndose mas de 120.000 titulos
académicos cuyos dafios ocasionados ascenderian a un millén de
délares. El Instituto Oceanografico de la UDO, se encuentra
destruido por saqueos y robos y 95% de sus actividades de
investigacion se han paralizado. Al menos 8 laboratorios y 12 oficinas
de la Facultad de Ciencias de la ULA y el Jardin Botanico que
pertenece a la misma universidad (Jardin Botanico de Mérida) han
sido objeto de reiterados actos de robos y vandalismo desde 2018
hasta la fecha. Los robos han incluido la extraccién de equipos
valiosos, cables de electricidad, plomeria y piezas de bafo.

Censuray limitaciones en el acceso a
internet han truncado el desarrollo,
acceso y difusion de la ciencia. Las
medidas de censura y limitaciones de
acceso a la difusion afectan el desarrollo,
acceso Y difusion de la ciencia,
restringiendo el acceso a los beneficios
del progreso cientifico y fomentado la
seudociencia, que ponen en riesgo la
salud de los sectores mas vulnerables.

Segun el Speedtest Global Index la conexion en Venezuela se
encuentra en la posicion 136 entre137 paises. Durante la cuarentena
por Covid-19, el “Plan de Universidad en Casa” propuesto por el
gobierno, no pudo ser implementado por las fallas de electricidad e
internet. Un informe de 2019 de la organizacién IPYS Venezuela,
revelé que mas de 33% de los contenidos en internet estaban
censurados. En 2020, una orden gubernamental a través de
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), exigio a las
universidades el cambio de dominio institucional afectando la
visibilidad y sistema de citas y referencias de publicaciones
cientificas.

En las politicas para afrontar la Covid se ha excluido completamente
a la comunidad cientifica y académica, a pesar de que sus
representantes han hecho insistentes ofrecimientos para cooperar
con el Estado basandose en sus conocimientos, experiencia y
estudios. El Ejecutivo no permite el acceso a informacion ni la
comparte, llegando a aplicar medidas contraindicadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) orientadas por la
seudociencia. En enero 2021, el gobierno introdujo el farmaco
Carvativir o gotas milagrosas como cura para Covid-19. La Academia
Nacional de Medicina de Venezuela alert6 sobre la falta de
comprobacion cientifica del Carvativir. Segun cifras de la OPS,
Venezuela solo habia vacunado al 4% de su poblacién para el 23 de
junio de 2021, ocupando los ultimos lugares en la region.
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Recomendaciones

1. Derogar las normas que centralizan en el Ejecutivo Nacional la administracion y control de recursos
destinados a la ciencia y tecnologia, y que subordinan la labor cientifica a doctrinas e ideologias politicas.

2. Permitir a la comunidad cientifica participar en la toma de decisiones y gestion de politicas en ciencia y
tecnologia, y cesar de inmediato la descalificacion y persecucion contra cientificos que advierten e
informan sobre la crisis sanitaria.

3. Recuperar los programas nacionales de subvencion a la investigacion y eliminar todo sesgo politico o
ideoldgico para su ingreso y permanencia, y cesar toda accion y politica que afecte el ejercicio de la
libertad académica y de investigacion.

4. Garantizar el financiamiento necesario para recuperar la infraestructura de investigacion y tomar medidas
para la proteccion de las instalaciones universitarias, centros de investigacion y museos incluyendo el
resguardo del patrimonio cultural y cientifico garantizando la seguridad de sus espacios.

5. Promover el acceso al internet, a los conocimientos cientificos y su difusion, y no desinformar ni propalar
bulos que erosionen la comprension y el respeto a la ciencia.

6. Implementar politicas para garantizar que centros e institutos de investigacion accedan a insumos y
materiales necesarios para la investigacion y promover la cooperacion internacional de los investigadores,
garantizando presupuesto adecuado a los programas de internacionalizacion e intercambio académico.

Referencias

' Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODHULA); Centro de Derechos Humanos
de la Universidad Central de Venezuela (CDHUCV); Comisién de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia, Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catoélica Andrés
Bello (CDHUCAB); Centro de Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana (CDH-UNIMET) Académicos
contra la pobreza (ASAP) Capitulo Venezuela; Aula Abierta, y EPIKEIA Derechos Humanos. Derecho a la cultura:
erosion institucional, desinversion y criminalizacion de la labor cientifica en Venezuela. Contribucion para el
Tercer Ciclo del Examen Periédico Universal del Periodo de Sesiones N° 40 del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre Venezuela. Junio 2021. Disponible en: https://www.uladdhh.org.ve/wp-
content/uploads/2021/11/Derecho-a-la-cultura-erosion-institucional-desinversion-y-criminalizacion-de-la-labor-
cientifica-VENEZUELA.pdf



https://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2021/11/Derecho-a-la-cultura-erosio%C3%8C%C2%81n-institucional-desinversio%C3%8C%C2%81n-y-criminalizacio%C3%8C%C2%81n-de-la-labor-cienti%C3%8C%C2%81fica-VENEZUELA.pdf
https://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2021/11/Derecho-a-la-cultura-erosio%C3%8C%C2%81n-institucional-desinversio%C3%8C%C2%81n-y-criminalizacio%C3%8C%C2%81n-de-la-labor-cienti%C3%8C%C2%81fica-VENEZUELA.pdf
https://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2021/11/Derecho-a-la-cultura-erosio%C3%8C%C2%81n-institucional-desinversio%C3%8C%C2%81n-y-criminalizacio%C3%8C%C2%81n-de-la-labor-cienti%C3%8C%C2%81fica-VENEZUELA.pdf
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Balance de la implementacién de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibié 26 recomendaciones, de las cuales 25 fueron aceptadas. Destacan entre
ellas: a) aplicar de manera efectiva la Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LODMVLYV), garantizando acceso efectivo a la justicia y reparacion, un adecuado funcionamiento de la organizacion
a cargo de recibir denuncias de casos de violencia de género y la capacitacion de funcionarios para recibir y tramitar
las denuncias de violencia de género; b) combatir todas las formas de discriminacion y promover la igualdad de
geénero, incluyendo allanar el camino para la erradicacion de los estereotipos que favorecen la discriminacion contra
las mujeres en los medios de comunicacion; c) asegurar la participacion de las mujeres en todos los asuntos
publicos, incluyendo en el ejercicio de cargos publicos; d) aprobar el proyecto de ley sobre la trata de personas; e)
proporcionar recursos y estrategias para la retencion escolar de las ninas embarazadas y madres adolescentes,
adoptando las mejores practicas y enfoques innovadores; y f) reducir la mortalidad materna, dando prioridad a las
medidas que promuevan el acceso a los centros de salud sexual y reproductiva.

Venezuela no ha cumplido con las obligaciones de la CEDAW y la Convencion de Belém do Para en materia de
prevencion y erradicacidon de la violencia contra la mujer (VCM). El Estado desconoce abiertamente las
recomendaciones y decisiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana (Corte IDH), en particular, la sentencia de la Corte IDH en el caso Lépez Soto que determind la falta
de implementacion y operatividad de la LODMVLYV (2007), la cual todavia no cuenta con un reglamento. Aunque el
Poder Legislativo aprobé recientemente una segunda reforma a dicha Ley, las fallas principales se derivan de la falta
de voluntad politica para su implementacion, no contar con un presupuesto adecuado y el desmantelamiento de las
instituciones claves establecidas en la Ley para combatir la VCM. Ademas, la reciente reforma eliminoé la referencia a
la Convencion de Belém do Para como uno de los instrumentos vinculantes. El Estado no ha cumplido con las
recomendaciones de la ultima revision de pais de la CEDAW relativas a reformar la legislacion penal en materia de
aborto, por lo que Venezuela sigue teniendo uno de los marcos mas restrictivos en la region. Por el contrario, el
Estado ha venido implementando politicas como la realizacidén de jornadas de esterilizacién masivas a nivel nacional
dirigidas a mujeres pobres, y existen dudas respecto a los datos oficiales del 2021 que indican una disminucién de
las muertes maternas, ya que no fueron publicados oportunamente. Tampoco se ha legislado para garantizar el
derecho a la no discriminacion con base en orientacién sexual, identidad y expresién de género.

El Estado venezolano no ha cumplido con el establecimiento de tribunales especializados en VCM en todos los
estados del pais, incluyendo zonas rurales y fronterizas. Ademas, no visibiliza ni garantiza acceso a estadisticas
oficiales sobre VCM. El Plan de la Patria 2020 cita varias veces la perspectiva de género, pero no lo transversaliza en
lineas de accion, seiala Fundamujer. Tampoco existen medidas preventivas efectivas, coordinadas y adecuadas para
la proteccion de las victimas y no existen casas de abrigo con las condiciones minimas de funcionamiento. Como
consecuencia, se han agudizado las barreras en el acceso a la justicia sobre los casos de VCM y se ha profundizado
el deterioro institucional, la falta de capacitacion de funcionarios/as publicos y la utilizacion de graves estereotipos
ante la presentacion de denuncias por parte de las victimas. En ausencia de respuesta estatal, Venezuela se ubica
como uno de los paises en la region con las tasas mas altas de feminicidio.

Los DESC se encuentran severamente afectados, en particular, los derechos a la alimentacion, vivienda, movilidad,
agua y salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva (SSR), asi como el aumento de la feminizacién de la pobreza
en medio de una emergencia humanitaria compleja de gran escala a nivel nacional. En la pandemia, el Estado
tampoco priorizé ni adopté medidas adecuadas para atender el riesgo diferenciado para las mujeres victimas de
violencias durante los periodos de confinamiento, ni la atencion a servicios especializados de SSR. El Estado también
ha incumplido en su totalidad medidas internacionales de proteccién dictadas por la CIDH a favor de mujeres
embarazadas, con cancer de mama, nifos, nifias y adolescentes y madres cuidadoras.
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece la igualdad ante la Ley y la no
discriminacion por razones de sexo. A 15 afios de haberse promulgado en 2007, la Ley Orgéanica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no se encuentra reglamentada y, recientemente, en el parlamento se
aprobd6 una reforma a dicha Ley lo que no supone su cumplimiento, al persistir fallas en la implementacion por el
desmantelamiento de las instituciones con competencias en materia de VCM. Continuan excluidas las ONG de
mujeres del Directorio del Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER), como producto de una reforma de la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer realizada en 1999. La Ley Organica del Trabajo de las y los Trabajadores y
Trabajadoras de 2012, sigue sin contemplar normas sobre la igualdad de género ni hace explicita la no
discriminacion de las mujeres en el ambito laboral. La Ley Organica para la Proteccion de Nifos, Ninas y
Adolescentes, Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas y Ley de Responsabilidad Social de Radio y
Televisidn y Medios Electronicos, han sido inefectivas en las politicas publicas. No se ha avanzado con la reforma del
Cddigo Penal para flexibilizar la norma que penaliza el aborto ni para transversalizar eficientemente el enfoque de la
igualdad de género. Tampoco existen avances en la normativa sobre paridad electoral, sometiendo la democracia de
género a las costumbres excluyentes de la cultura politica.

_________Retos Evidencias

Estado desconoce y no cumple Venezuela no ha cumplido con la sentencia de la Corte IDH en el caso
medidas del sistema interamericano Lopez Soto y familiares que contiene medidas de reparacion

en materia de justicia y proteccion estructurales relativas en particular a la implementacién efectiva de la

de la vida y salud de las mujeres. LODMVLYV, incluyendo su reglamentacion la cual todavia no ha sido

Las medidas internacionales de desarrollada. Existen al menos tres asuntos de medidas cautelares
proteccion y las decisiones dictadas otorgadas por la CIDH en las que el Estado no ha dado ningun tipo de

en el sistema interamericano de respuesta, agravando el riesgo de las beneficiarias, a saber: MC-150/19
derechos humanos relacionadas con Mujeres pacientes de la Maternidad Concepcion Palacios, MC-545/19

la falta de acceso a la justicia y los Mujeres con cancer de mama, y MC-8/18 Nifios y nifias pacientes del JM
impactos diferenciados de la de Los Rios. La organizacion Prepara Familia ha documentado el impacto
emergencia humanitaria compleja en que tiene la falta de respuesta del Estado también en las mujeres madres
la vida y la salud de las mujeres son que realizan labores de cuidado a sus hijos/as en el Hospital.

abiertamente desconocidas e
incumplidas por parte del Estado
venezolano.

En el marco de las medidas cautelares, la CIDH ha exigido al Estado
priorizar la atencion diferenciada a la salud de las mujeres, incluyendo la
salud sexual y reproductiva, desde el enfoque de proteccién y de la
respuesta humanitaria, situacion representativa de la afectacion general
que tiene la crisis actual para todas las mujeres, nifas y adolescentes. A
su vez, Mujeres sin Fronteras documento 17 presas politicas que se
mantienen detenidas en calabozos venezolanos, donde han transcurrido
hasta dos afios para ser presentadas o ir a una audiencia, estando en
presencia de retardo procesal y en situaciones donde ocurren actos de
tortura, golpes, electricidad y amenazas hacia su familia.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_362_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/13-19mc150-19-ve.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/68-20mc545-19-ve.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/8-18mc1039-17-ve.pdf
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Falta de acceso a estadisticas
oficiales constituye una politica de
control del Estado sobre la
informacion, acentuada durante la
pandemia. No se cuenta con cifras ni
estadisticas de acuerdo a los
estandares internacionales en
materias claves como feminicidio,
violencia sexual y otras problematicas
que afectan a las mujeres y ninas, asi
como en los ambitos de alimentacidn,
educacion, salud y salud sexual y
reproductiva, entre otras areas criticas
de la emergencia humanitaria.

Desde 2016, no se tiene acceso a cifras oficiales relativas al derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias y discriminacion en todos los
ambitos. Esta situacion es representativa de la politica de control sobre la
informacion ejercida por el Estado. En 2016, dias después que se publico
el ultimo boletin epidemiolégico donde se mostré un aumento de la
mortalidad materna en 66% en apenas un ano, la titular del Ministerio del
Poder Popular para la Salud fue destituida. Tampoco hay cifras oficiales
en sectores como alimentacion, educacion, salud en general y salud
sexual y reproductiva, que son areas criticas de afectacion en la
emergencia humanitaria compleja, ni datos actualizados y desagregados
sobre casos de violencia sexual, feminicidios y otras formas de
violencias. Las organizaciones han tenido que implementar diversas
iniciativas para realizar monitoreo y difundir los casos publicamente, lo
que también las expone a formas de persecucion y hostigamiento por
parte de las autoridades. CEPAZ ha documentado mas de 236 femicidios
durante 2021, donde se han identificado las circunstancias y
consecuencias que arrastran los femicidios, como nifos, nifas y
adolescentes huérfanos, mujeres mayores, uso de armas de fuego
cortas, entre otras.

Impunidad en casos de violencia
contra la mujer es causa
subyacente del aumento de
feminicidios en el pais y otras
formas de violencia. Los casos de
feminicidios no son adecuadamente
investigados por parte de las
autoridades y los presuntos agresores
suelen quedar en libertad.

Pese a la falta de informacion oficial, gracias al monitoreo y
documentacion de las organizaciones de derechos humanos, se conoce
que un numero importante de casos de feminicidio permanecen en
impunidad y no hay una respuesta articulada y efectiva por parte de las
autoridades para investigar -en cabeza del Ministerio Publico- ni de las
autoridades judiciales. Por el contrario, se han conocido casos en los que
luego de multiples dilaciones en el proceso judicial, los agresores fueron
dejados en libertad frente a serios indicios de actos de corrupcién por
parte de las autoridades judiciales para favorecerles en el proceso.

Respuesta institucional es
inadecuada para atender denuncias
de violencia contra la mujer y
medidas de proteccion. No se han
implementado programas de
capacitacioén para los funcionarios
encargados de recibir y procesar
denuncias de VCM, lo cual empeoré
con la pandemia de Covid-19.

La falta de capacitacion de funcionarios/as y el funcionamiento
inadecuado de los 6rganos receptores de denuncia genera graves
barreras que derivan en la falta de atencion a las denuncias de VCM,
como lo indican los informes de Mulier, Fundacion Vida Juridica, Casa de
la Mujer Juana Ramirez La Avanzadora, Caleidoscopio Humano,
Fundamujer y Cepaz. Una respuesta comun es no recibir las denuncias
de las mujeres victimas de violencia o remitirlas a distintas autoridades
que niegan su competencia para procesarlas, lo cual genera su
desaliento. También, en los casos en donde se han dictado medidas de
proteccion, se ha documentado que son las mujeres victimas las que
tienen que entregar las notificaciones a sus agresores. Esta situacion
empeoro durante la pandemia por la falta de funcionamiento de los
juzgados Yy fiscalias.
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En los procesos de denuncia de VCM, Caleidoscopio Humano enfatiza

que se visibilizan estereotipos de género y revictimizacion de mujeres,
nifas y adolescentes, y se han observado acciones de amenazas
verbales o dafos psicoldgicos y/o fisicos con el fin de intimidar a las
victimas, de parte de sus agresores. Mulier indicd que 58% de las
victimas ha sufrido de violencia psicoldgica y 23% de forma fisica. Aun
asi, mas de 69% no ha denunciado y solo 31% de los casos ha sido
presentado ante la justicia venezolana.

Una Ventana a la Libertad reporta que las mujeres reclusas son victimas
de violencia, ya que es permitido el paso de hombres a los anexos
femeninos donde son violadas sexualmente por funcionarios publicos y
prisioneros, con embarazos frecuentes. Ademas, ocurren favores
sexuales a cambio de cubrir necesidades basicas como la alimentacion.

Feminizacion de la pobreza
obedece a una violacion
generalizada de derechos,
principalmente los DESCA. Las
violaciones de derechos humanos y la
emergencia humanitaria compleja han
aumentado el numero de hogares con
Jefatura de mujeres y adolescentes.

Antes de la pandemia, aproximadamente 96% de la poblacion vive en
situacion de pobreza y 76% en pobreza extrema. Como sefala

: “En Venezuela la escalada de la feminizacion de la pobreza
ha ocasionado que las mujeres y nifias se encuentren mas propensas al
empobrecimiento”. La Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI
2019/2020) sefala cambios demograficos irreversibles como producto
de la migracion forzada. Provea sefald que estos cambios han generado
que, en los hogares venezolanos la feminizacion de la jefatura familiar se
ubique en 60%. Al convertirse en hogares unipersonales, la participacion
de las mujeres en el ambito laboral se ha reducido significativamente.

Esta situacién también ha redundado en la falta de acceso y garantia de
derechos como la salud, vivienda, agua y alimentacién, por ejemplo, hay
mujeres que llevan 14 aios sin acceso a agua potable en su hogar.
Resonalia sefial6é que existe una pérdida del parque automotor de mas
del 80%, que situa a mujeres y nifas en vulnerabilidad para opciones
educativas y profesionales, asi como el acceso a la justicia.

Siete de cada diez venezolanos aseguran que la movilidad es el cuarto
problema mas grave que los afecta después de la hiperinflacién, la
inseguridad y la crisis de servicios. Para mujeres, adolescentes y nifias
sobre las que recaen la mayoria de las labores de cuidado esto tiene un
profundo efecto en su movilidad cotidiana, poniendo de manifiesto la
estrecha relacion entre movilidad y seguridad alimentaria y el impacto
que tiene en la adquisicién de alimentos variados y de calidad.

Colapso del sistema sanitario
publico afecta mas severamente a
las mujeres, nifas y adolescentes.

Mujeres con cancer de mama,
hemofilia, problemas renales,
trasplantadas, con VIH y otras
condiciones cronicas de salud graves,

La Asociacion Venezolana para la Hemofilia indica que 1.603 mujeres
sangradoras que viven con hemofilia y otras enfermedades
hemorragicas, no cuentan con factores de coagulacion, medicamentos,
anticonceptivos ni posibilidad de intervenciones quirurgicas. Codevida
sefala que las mujeres embarazadas con VIH son victimas de violencia
obstétrica por su condicion de salud y no existen productos sustitutos de
leche materna para nifias y niflos de madres con VIH.



https://www.amnistia.org/ve/blog/2021/05/18691/feminizacion-de-la-pobreza-un-fenomeno-que-impacta-a-venezuela
https://www.amnistia.org/ve/blog/2021/05/18691/feminizacion-de-la-pobreza-un-fenomeno-que-impacta-a-venezuela
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no tienen acceso a diagnostico,
tratamientos y atencion médica por
suspension de programas y extremo
deterioro del sistema sanitario publico.

Las mujeres con insuficiencia renal crénica que representan alrededor
de 43% de las personas con esta condicion, al quedar embarazadas no
tienen garantias de resguardo para sus vidas y la del feto, porque los
servicios de salud publicos no tienen medicamentos, insumos ni personal
suficiente para los cuidados del embarazo y el parto.

Las mujeres trasplantadas tienen 6 afios sin acceso regular a su
tratamiento de inmunosupresores y, de quedar embarazadas, requieren
cuidados de salud especiales que no puede garantizar el sistema
sanitario. A su vez, Funcamama sefnala el aumento de la mortalidad de
las mujeres con cancer de mama, a edades mas tempranas y llegando a
la etapa metastasica, por la severa reduccion de las capacidades
diagnosticas y los tratamientos de radioterapia y quimioterapia en el pais.
El equipamiento requerido cubre solamente al 5% de las mujeres con
cancer de mama en el sistema sanitario publico.

La VCM también se observa en los centros de salud. Accion Solidaria
realizé un monitoreo en 2020, en el que se registraron mas de 455
incidentes de salud, 30% hacia mujeres, mayormente por la falta de
disponibilidad de bienes y servicios de salud, especialmente de salud
sexual y reproductiva. Segun Prepara Familia, mas de 95% de las
mujeres cuidadoras de sus hijos en hospitales publicos, se enfrentan a
situaciones de discriminacion y violencia.

Vulneracion de los derechos
sexuales y reproductivos de las
mujeres profundiza las brechas de
género. Atrapa a las mujeres en su
dimensidn reproductiva y en las tareas
de cuidados, generando retrocesos en
su autonomia y su bienestar fisicos,
psicoloégico, econdmico y social.

En Venezuela no se garantiza los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Sus vulneraciones profundizan las brechas de género
porque: atrapa a las mujeres en su dimension reproductiva y en las
tareas de cuidados, las hace mas propensas a mantenerse en situacion
de pobreza, y disminuye sus posibilidades de incorporarse al trabajo
productivo, quedando en cualquiera de estas situaciones expuestas a
diversas formas de violencia, incluida la violencia sexual, la trata y la
explotacion. Por otro lado, tienen una incidencia directa en el aumento de
embarazos no deseados, muchos de los cuales terminan en abortos
practicados en condiciones inseguras que implican altos riesgos para la
salud y la vida de las mujeres.

AVESA ha identificado retrocesos inéditos en el ambito de derechos
sexuales y reproductivos, en particular, lo relativo a la falta de acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva y otras problematicas como el
aumento de la mortalidad materna, la tasa de embarazo adolescente y la
practica de abortos inseguros, asociados tanto a los impactos de la
emergencia humanitaria compleja como a la existencia de un marco
normativo restrictivo en este ambito. Asimismo, junto con Cepaz y
Women'’s Link Worldwide han documentado jornadas de esterilizacion
masivas y a nivel nacional, implementadas por entes del Estado, dirigidas
especialmente a mujeres pobres quienes acuden a esta opcion por falta
de alternativas, lo que se traduce en una violacién de su autonomia
reproductiva y las enfrenta igualmente a riesgos para sus vidas asociados
a las condiciones irregulares en las que se realizan estas jornadas.
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Trata de personas, que afecta
especialmente a mujeres y nifias es
un fenémeno en aumento,
especialmente conectado con la
migracion. Principalmente las
mujeres, adolescentes y nifias son
victimas de delitos de trata de
personas, incrementados por los
desplazamientos dentro y fuera del
pais, en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

El CDH-UCAB indica que el AMO se ha convertido en un espacio
generador de formas analogas a la Esclavitud, por las estructuras de
violencia y los embates de la emergencia humanitaria compleja. Las
formas mas frecuentes son la explotacion laboral y sexual y los medios
comunes de captacion son las ofertas laborales engafosas, las supuestas
historias exitosas de amigos y conocidos y el engafio en mejoras de
condiciones de vida. Un 74% de las victimas de esclavitud moderna son
mujeres, de estas 25% esta constituido por nifias y adolescentes y 75%
sufre explotacion sexual y laboral. Las mujeres virgenes son vendidas
entre los 10 y 13 gramos de oro. Mulier también ha documentado que, en
el afo 2018, 372 venezolanas fueron rescatadas y en 2019 la situacion se
acentud por los presuntos naufragios de las embarcaciones Jhonailys
José y Ana Maria con destino a Trinidad y Tobago, de los que todavia no
hay respuesta del Estado sobre los tripulantes. La cifra de victimas de
trata alcanzé 672 mujeres venezolanas en 2019 y se sumaron 517
rescatadas en 2020.

Indefension legal e institucional de
las mujeres lesbianas, trans, con
discapacidad e indigenas las
somete a discriminacion
interseccional y violencia
permanente. Las mujeres lesbianas,
mujeres trans, mujeres con
discapacidad y mujeres indigenas son
extremadamente vulnerables a la
discriminacion y a la violencia por
razones de orientacion sexual,
identidad y expresion de género por
inexistencia de marcos legales e
institucional de proteccion.

Union Afirmativa ha documentado que las mujeres lesbianas han sido
doblemente discriminadas, por ser mujeres y por tener una orientacion
sexual distinta a la impuesta por la heteronormatividad patriarcal.
Desafortunadamente en Venezuela las instituciones y organismos
publicos no registran informacion desagregada por género y mucho
menos por orientacion sexual, identidad y expresion de género de las
personas. En el aspecto legal, el Estado se ha negado a crear una ley
amplia e integral contra la discriminacion que incluya el derecho a la no
discriminacion por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de
género. El Estado también ha ignorado y, en ocasiones rechazado, todas
las solicitudes por parte de la sociedad civil para emprender las
modificaciones necesarias que permitan la proteccién legal de las
familias de parejas del mismo sexo. A su vez, el Estado se ha negado a
realizar los tramites legales que permitan el cambio de nombre y género
a las personas trans e intersex en Venezuela.

Consorven senal6 que las mujeres con discapacidad viven igualmente
una doble discriminacion porque ademas de los impactos de género,
carecen de ajustes razonables en infraestructura y comunicacion, lo que
dificulta aun mas las posibilidades de independencia, desarrollo
educativo, laboral y el disfrute de las libertades y de una vida plena como
se manifiesta en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Por su parte, IIMA, VIDES y la Vicaria de Puerto Ayacucho
sefialaron que las mujeres indigenas también se enfrentan a afectaciones
diferenciadas, entre otras, ante el aumento de transmisién de VIH, y los
riesgos de ser victimas de explotacion sexual y caer en situaciones de
mendicidad.
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Recomendaciones

1. Instrumentar y reglamentar la Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia, y
garantizar su implementacion efectiva en todos los &mbitos, incluyendo el de prevencion y proteccion.

2. Crear programas de sensibilizacién e informacion acerca de los alcances de la Ley sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, identificando los tipos de violencia y sus consecuencias; Crear un
organo de coordinacion nacional que enlace las distintas instancias judiciales y administrativas para hacer
seguimiento a las denuncias, establecer espacios pubicos para la interaccion social y politica de la
Sociedad Civil con las instancias publicas en torno a la construccion de politicas publicas con enfoque de
género.

3. Adoptar e implementar protocolos sobre busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, para
cuerpos policiales y organismos de denuncia, como la creacion de una automatizacion del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas o Extraviadas en Venezuela, a cargo del Servicio Nacional de
Medicinas y Ciencias Forenses (SENAMECF).

4. Cumplir con las medidas internacionales de proteccion relativas a la vida y la salud de las mujeres y que
guardan relacion con los impactos diferenciados de la emergencia humanitaria compleja.

5. Invitar y asegurar la visita de mandatos de Naciones Unidas relevantes a estas problematicas, tales como
las Relatorias Especiales para el derecho a la salud y de violencia contra la mujer, asi como el Comité de la
CEDAW en el marco de sus mecanismos, entre otros.

6. Implementar el Plan de Respuesta Humanitaria con perspectiva de género que permita detener el aumento
de las brechas de género y las condiciones de vulnerabilidad extrema de las mujeres, adolescentes y nifas.
Asimismo, que se incorpore un enfoque de movilidad cotidiana que permita diagnosticar e implementar
planes y proyectos de resguardo de activos esenciales como la bicicleta, asi como de proteccion de la vida
y dignidad de quienes la utilizan como medio de transporte.

7. Generar estadisticas confiables y de acceso publico, que constituyen informacién clave para conocer las
dimensiones del problema y con ellos se puedan generar politicas publicas adecuadas relativas al derecho
de las mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencias y discriminacion en todos sus ambitos.

8. Garantizar el acceso a educacion integral de la sexualidad, a servicios de salud sexual y reproductiva, asi
como flexibilizar la norma que penaliza el aborto de acuerdo con los estandares y recomendaciones
internacionales, a fin de disminuir los abortos inseguros.

9. Suspender la implementacion de medidas que afectan la autonomia reproductiva de las mujeres como las
jornadas de esterilizacién masiva, y en su lugar desarrollar e implementar efectivamente una politica publica
en materia de acceso y garantia de derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque particular en el
acceso a métodos anticonceptivos modernos en la que se garantice la diversidad de opciones de
anticoncepcion para las mujeres y se incluyan ofertas dirigidas a la poblacion masculina.
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Balance de la implementacién de recomendaciones

"Wenezuela acepté 80 recomendaciones en el 2do ciclo del EPU vinculadas a los derechos colectivos y difusos
en salud, alimentacién, educacion, acceso a informacion, acceso a la justicia, no discriminacion, bienestar y
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes (NNA). 17 de estas recomendaciones (133.55, 133.60, 133.61, 133.102,
133.108, 133.120, 133.143, 133.145, 133.147, 133.148, 133.177, 133.178, 133.244, 133.248, 133.262, 133.264)
piden reforzar el sistema de proteccion, especialmente lo referido a la responsabilidad penal de las y los
adolescentes, la prevencion de la violencia, el acceso a la identidad y adoptar medidas adicionales para: (a) luchar
contra la trata de mujeres y nifos; (b) mejorar el acceso a la educacion en todos los niveles; (c) prevenir el
embarazo adolescente; (d) garantizar la inclusion plena a la nifiez con discapacidad; (e) garantizar el acceso a la
informacion y mejorar el acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién; (e) promover y fortalecer
espacios de dialogo y cooperaciéon con la Sociedad Civil. El Estado anoté las recomendaciones: 133.1, que
sugiere rratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la 133.150, referida a la eliminacién de la instruccidn premilitar en las escuelas; la 133.203, que
pide asegurar los derechos a la libertad de expresion, asociacion y reunion pacifica, tanto en Internet como fuera
de él y la 133.217, que pide promover la participacién en los asuntos politicos y publicos.

Continuan vigentes las observaciones al 3er, 4to y 5to examen peridédico de Venezuela sobre la Convencion de
los Derechos del Nifio, publicadas en 2014 por el Comité de los Derechos del Nino, referidas a la poca
consideracion del interés superior del nifio en la practica, pese a su reconocimiento juridico. El Estado aun no ha
aprobado el Plan Nacional para la Proteccion Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes y no ha corregido la alta
inestabilidad institucional del Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de Ninos, Nifas y Adolescentes,
asi como la falta de una debida coordinacion entre las distintas instituciones relacionadas con los derechos del
nifo, situacién que se ha agravado a causa de la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC) que sufre el pais
desde 2015 y por la pandemia del COVID-19. El Estado ha dejado de ofrecer informacion publica y no se cuenta
con un registro estadistico desagregado, confiable y pertinente, por lo que resulta imposible asignar recursos
para desarrollar politicas publicas, medidas y normativas contextualizadas a la realidad de NNA. Por todo ello, se
evidencian pocos logros juridicos y politicos para luchar contra la discriminacion, la eliminacion de todas las
formas de violencia, incluyendo el castigo fisico y psicoldgico, el abuso sexual, el trabajo infantil, la trata y otras
formas de esclavitud moderna.

Lamentablemente, mas que avances, solo pueden reportarse dilaciones y retrocesos en la implementacion de
estas recomendaciones, lo que se traduce en falta de atencién prioritaria a NNA como poblacion vulnerable en
la dificil situacion econdmica, social y politica del pais. Adicionalmente, el Estado sigue sin ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencidn relativo al Proceso de Comunicaciones y la participacion de Venezuela en espacios
internacionales de derechos humanos no termina de corresponderse con un trabajo interno de cooperacién con
los actores humanitarios y con organizaciones de la Sociedad Civil nacionales y globales. Finalmente, no se han
realizado acciones para difundir e implementar las recomendaciones previstas en el Estudio Mundial de
Violencia contra los NNA de Naciones Unidas ni las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la
Acciéon Humanitaria.



Victor Quiñones
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Marco normativo nacional

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y en la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio, Nifia y Adolescentes (LOPNNA), NNA son sujetos plenos de derecho y reciben proteccion por la legislacion,
organos y tribunales especializados, que deben respetar las disposiciones constitucionales, las de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales ratificados por la nacion. El Estado debe establecer
un ente rector nacional que dirija las politicas de proteccion integral. La servidumbre, la trata y cualquier forma
de violencia contra NNA son delitos. Nifhas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en el seno
de una familia, asi como a recibir informacion para su desarrollo integral y un trato equitativo que considere
condiciones particulares de salud, diversidad funcional, etnicidad, cultura, género y situacién econémica.

En 2007, entré en vigencia la reforma de la LOPNNA, creando un ministerio con competencia en la materia. No
obstante, desde ese aio la coordinacion del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifas
ha pasado por 5 ministerios. En 2013, esta coordinacion paso al Ministerio del Despacho de la Presidencia de la
Republica con un enfoque limitado a la asistencia de NNA en situacidén de vulnerabilidad social. El Instituto
Autonomo Consejo Nacional de Derechos del Nifo, Nifia y Adolescentes (IDENNA) asume publicamente estas
funciones, aunque la ley expresamente indica que es un érgano de gestion. En esta reforma, también se suprimio
la participacion social plural y autbnoma en las politicas de proteccién de NNA.

En 2015, se aprobo la reforma del Titulo V de la LOPNNA, referido al Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes (SIPRA), que implicé un retroceso legal al incorporarse sanciones privativas de libertad para actos
de “terrorismo” y la no diferenciacion entre el Sistema de Proteccion y el Sistema Penal, entre otros aspectos.
Otras leyes, como la Ley para las Personas con Discapacidad, Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas, Ley Organica Sobre los Derechos de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Proteccion de
las Familias, la Maternidad y la Paternidad y Ley para la Proteccién de Personas con VIH o Sida y sus familiares,
protegen el derecho a la igualdad cultural, funcional y de género y a la salud sexual y reproductiva de
adolescentes. Sin embargo, no existe informacion suficiente sobre su grado de aplicacion y sus impactos en el
cambio de patrones culturales que fortalezcan la responsabilidad parental, la respuesta social para la inclusion,
asi como el derecho a elegir y a opinar libremente.

__________Retes Evidencias

Ausencia de un sistema rector de Después de 21 afios de la creacién de la LOPNNA, sigue sin ser

proteccion integral de los derechos de instituido un Ente que lidere el Sistema Rector para la

nifos, ninas y adolescentes. El Estado ha Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes

omitido la creacion del sistema (SIPINNA) y tampoco estan en funcionamiento los organismos y

responsable de las politicas, programas y programas especializados con personal capacitado y con los

proyectos dirigidos a la proteccion de los recursos necesarios para garantizar integralidad en la

derechos de la nifiez y la adolescencia en proteccion de los derechos de NNA. Continua sin rectoria el

los distintos niveles del territorio. SIPRA y su implementacion se aleja de los estandares
internacionales reconocidos en la Convencion.
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Instancias descentralizadas del SIPINNA, como los Consejos
Municipales de Derechos (CMDNNA), Consejos de Proteccion
(CPNNA) y Defensorias de Nifios, Ninas y Adolescentes, se
encuentran practicamente en cierre técnico por poca o ninguna
inversion publica y debilidades importantes en término de
recursos humanos y materiales. A ello se suma la ausencia de
un Plan Nacional que contemple una estructura actualizada de
érganos, servicios operativos en materia de defensa, proteccion
y promocion de derechos de NNA. Ningun 6rgano del Poder
Publico presenta informacién ni estadisticas oficiales sobre
indicadores de la situacion de NNA, ni sobre el cumplimiento de
sus derechos, tampoco se cuenta con datos desagregados
respecto de la situacion de NNA por zona geogréfica, género,
condicion de salud, estrato socioeconémico, etnia, grupos de
edad y con base a indicadores de derechos humanos.

Incumplimiento de la obligacién de
garantizar la proteccion de los
derechos de los NNA a un nivel de vida
adecuado. El Estado no cumple su
obligacion de proteger los derechos de
NNA, violentando el principio de prioridad
absoluta al no implementar politicas,
programas de asistencia y medidas
institucionales y de inversion requeridas
para asegurar la efectividad de este
derecho en grupos de mayor
vulnerabilidad.

En el ranking del indice de Desarrollo Humano, Venezuela se
ubico en el puesto 113/189 para 2019, lo que representa una
caida de 21 puestos con respecto al 2017, cuando se ubico en
el 92/189. La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) en su edicién de 2019/2020, destaca que el 96,2% de
los hogares se encuentran en pobreza, y 79.3% en pobreza
extrema. La desinversion, la opacidad en el gasto publico, la
discrecionalidad, la falta de programas de asistencia social que
prioricen a NNA se han agravado en la ultima década. El Estado
ha fallado en su obligacién para garantizar una infraestructura
que permita un acceso oportuno y de calidad a bienes y
servicios publicos en salud, agua limpia y saneamiento,
transporte y vialidad, educacion y telecomunicaciones. Nifas,
ninos y mujeres deben acarrear agua para el consumo en el
hogar, pues el suministro es escaso o usar lefia para cocinar a
falta de gas doméstico.

La vulneracién del derecho a la identidad, la salud, la
alimentacion, aunado a la inseguridad, han generado una
migracion forzada de venezolanos que se ha incrementado
exponencialmente desde 2018. Aun con restricciones de
movilidad por la COVID-19, la migracion ha continuado, en la
mayoria de los casos de manera irregular, llegando a 6 millones
a noviembre de 2021. Es uno de los flujos migratorios mixtos
mas significativos en el hemisferio occidental, sin precedentes
en la historia de Suramérica.
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Muchos NNA que migran junto a sus familias o aquellos no
acompafados, se exponen a la presencia de grupos irregulares
armados en los pasos fronterizos, con un incremento del riesgo
de violencia sexual, esclavitud moderna y reclutamiento
forzado. Ademas, NNA con patologias cronicas, indigenas y con
discapacidad, nifias y adolescentes femeninas confrontan
afectaciones mixtas que incrementan aun mas su vulnerabilidad
sometiéndoles a mayor exclusion.

Alta exposicion de NNA a altos indices
de violencia. NNA son victimas frecuentes
de la violencia, dada la ausencia de
instituciones, politicas, planes o acciones
publicas orientadas a proteger la vida, la
integridad fisica y emocional, y la
seguridad de la poblacion infantil y
adolescente en sus hogares, escuelas y
comunidades. Preocupa como NNA se
forman en esta cultura de violencia,
llegando incluso a normalizar la actuacién
criminal, el maltrato y el abuso hasta el
punto de replicarlo, convirtiéndose en
infractores.

En 2017 hubo 10.449 casos de violencias contra NNA, de las
cuales 1.334 fueron de homicidios; en 2018 el nimero de
muertes violentas aumento a 1.484 y en 2019 fue de 1.120
homicidios de NNA. 22% de estos homicidios fueron causados
por un miembro de la familia en un entorno familiar. Los casos
por resistencia a la autoridad y balas perdidas también han ido
en aumento.

La pérdida de puestos de trabajo y el detrimento del ingreso
familiar constituyen factores de riesgos para el incremento del
trabajo infantil, explotacion y otras formas de esclavitud
moderna. Con la cuarentena y el aislamiento prolongado
aumentan las tensiones, ansiedad y estrés en las familias y la
violencia crece, especialmente el uso del castigo fisico y
humillante, el maltrato o el abuso.

CECODAP identifico como el derecho mas vulnerado en todos
los municipios, el de la Integridad Personal y un alto indice de
Trato Cruel y Abuso Sexual, vulneraciones que requieren
atencion especializada. Lo mismo sucede con los casos que
requieren apoyo psicologico por duelo ante la muerte violenta
de un familiar o como resultado de la migracion de madre y/o
padre. Sin embargo, un 39% de CPNNA de zonas rurales del
pais no recibe denuncias por abuso o explotacion sexual,
debido a debilidades institucionales.

La pérdida de puestos de trabajo y el detrimento del ingreso
familiar constituyen factores de riesgos para el incremento del
trabajo infantil, explotacion y otras formas de esclavitud
moderna, incluyendo préacticas de sexo por sobrevivencia en
poblacion adolescente. Con la cuarentena y el aislamiento
prolongado aumentan las tensiones, ansiedad y estrés en las
familias y la violencia crece, especialmente el uso del castigo
fisico y humillante, el maltrato o el abuso.
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Reduccidn grave de disponibilidad de
insumos, tratamientos y servicios de
salud para NNA. NNA enfrentan altos
riesgos para su salud, integridad y vida, en
la mayoria establecimientos asistenciales
publicos del pais, particularmente
hospitales pediatricos y maternos, de
salud mental y de salud sexual y
reproductiva, por carencia de servicios
adecuados y oportunos.

Persiste la carencia de programas y servicios dirigidos a
garantizar los derechos sexuales y reproductivos dirigidos a
adolescentes. Para 2018, agencias de la ONU informaron que
Venezuela se ubicaba en la posicién numero 95 en embarazo
adolescente, después de Ecuador y Honduras. La
infraestructura hospitalaria ha sufrido serio abandono por parte
del Estado. El acceso a agua limpia se asocia directamente con
la desmejora en la asistencia en salud. Desde 2018, 4 de cada
10 NNA ingresados en centros de salud poseen una patologia
de origen hidrico; 25% de los pacientes a través presentan
diarreas; entre 300 y 550 nuevos casos de polio en el oriente
del pais, y unos 120 casos de enterobiasis a nivel nacional.

En 2017, un brote infeccioso que pudo evitarse y la falta de
antibiéticos causaron la muerte de diez NNA del servicio de
nefrologia del Hospital J. M. de los Rios en Caracas. Al dia de
hoy se han agravado los problemas de infraestructura, dotacion
de equipos e insumos, reduccion de personal y cierres de
servicios médicos de este importante hospital pediatrico. NNA
con VIH no reciben el TAR adecuado. Desde hace 5 afios no se
entregan formulas lacteas o sucedaneos de leche maternizada a
nifos con VIH o hijos de mujeres con VIH, la mayoria en
situacion de pobreza. En cuanto a la hemofilia, entre 2016 y
2021, la Asociacion Venezolana para la Hemofilia registré 80
personas fallecidas por falta de tratamiento, 18,7% eran nifios
de entre 5y 17 anos. Similarmente, es precaria la prestacion de
servicios publicos de salud mental especializada en NNA, lo
cual deja en manos de iniciativas de la sociedad civil y privadas
la mayor parte de la respuesta a esta y otras areas.

Ausencia de mecanismos y programas
que garanticen una real participacion e
inclusidn. La participacion de NNA en
decisiones publicas que les conciernen es
limitada en general y mas restrictiva para
NNA indigenas o con discapacidad.

En Venezuela son pocos los espacios y mecanismos para
garantizar la participacion de NNA, la cual se circunscribe
generalmente a la definicion de normas y conductas que deben
cumplirse, pero no a el disefio y creacién de una propuesta
formativa que les informe de sus derechos, y les incluya en el
disefio e implementacién de programas o de otros temas de su
interés.

La interseccion de la condicion de NNA con discapacidad o
perteneciente a un pueblo indigena, plantea mayores desafios a
la participacion e inclusion plena. En estudios realizados entre
2019y 2021 por la Confederacion de Sordos de Venezuela
(Consorven) y el Centro de Estudios para la Discapacidad de la
Universidad Monteavila (CEDISC-UMA), los indices de
participacion han sido casi nulos.
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En la nifiez indigena, la falta de providencias estudiantiles tales
como alimentacion, uniformes, servicio médico preventivo,
dotacién de materiales y recursos de ensefianza, la falta de
servicio eléctrico continuo y en las zonas mas alejadas la
absoluta ausencia de los servicios de internet, agua potable,
electricidad, transporte, conlleva al abandono escolar masivo
para migrar a zonas mineras en busca de mejores
oportunidades de subsistencia.

En el derecho al igual reconocimiento ante la ley, Consorven y
Fundacion Vanessa Peretti sefialan que 49% de NNA con
discapacidad no poseen Registro Nacional de Personas con
Discapacidad. Esto representa para las familias de bajos
recursos economicos graves limitaciones para el acceso a
servicios sociales de manera sencilla y digna. NNA indigenas
afrontan desafios similares. Aunque el derecho a la
autodeterminacion constituye un elemento indispensable para
el desarrollo de los pueblos indigenas, en la actualidad este
derecho es limitado y amenazado por grupos armados, algunos
provenientes de Colombia. La participacién es criminalizada o
cooptada de acuerdo a intereses de mafias en control de los
territorios.

Recomendaciones

1. Instituir la autoridad rectora del Sistema Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Nifas y
Adolescentes, al mas alto nivel del Estado, con facultades para promover la existencia y coordinacion de
una institucionalidad publica integrada, intersectorial y articulada en los distintos niveles del territorio con el
fin de garantizar los derechos de todos los NNA.

2. Aprobar la Politica Nacional de Proteccion Integral de NNA que oriente un desempefio institucional de la
administracién publica garantista de los derechos humanos de la nifiez, con base a los principios de
prioridad absoluta, participacién y no discriminacion.

3. Implementar un Plan de ampliacion y mejora de la infraestructura de bienes y servicios publicos que
incluya la recuperacién de los sistemas eléctricos e hidricos, la red hospitales e instituciones de salud, y los
centros educativos, asi como planes de remuneracion y entrenamiento a personal de salud y personal
docente acorde con las particularidades de las realidades locales.
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4. Evaluar exhaustivamente el alcance, las causas y el caracter de las distintas formas de violencia que
enfrentan NNA y elaborar una estrategia nacional integral para prevenirlas y combatirlas, en coordinacion
con la sociedad civil, las organizaciones de NNA y otros sectores que puedan contribuir con estrategias,
programas y servicios especializados para la proteccion integral de NNA, incluyendo la actuacion publica
necesaria para que las familias puedan contar con apoyo para la recuperacion fisica, psicologica y la
reintegracion social de sus hijos e hijas.

5. Garantizar una participacion plural, autbnoma y efectiva de NNA, especialmente quienes pertenecen a
grupos mas vulnerables como poblaciones indigenas, con condiciones cronicas de salud, discapacidad o
en riesgo de exclusién social, asi como de las organizaciones de la sociedad civil en las politicas,
programas y servicios dirigidos a realizar los derechos de NNA, derogando toda disposicion excluyente o
discriminatoria por razones politicas.
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Humanos de las Naciones Unidas. Junio 2021. Disponible en: https://n9.cl/x7m1d
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Balance de la implementacion de recomendaciones

En el 1er Ciclo del EPU, el Estado venezolano no presenté informacion sobre la situacion de los derechos de las
personas mayores. En ese ciclo, acepto la recomendacion 94.10 sobre conceder mas importancia a la proteccion
de los grupos sociales vulnerables, entre ellos, los ancianos. En el 2do ciclo, también aceptd la recomendacion
133.56 dirigida a fortalecer la coordinacion y supervision institucional de las politicas de derechos humanos, en
particular, aplicando programas de proteccion social hacia las personas mayores y personas con discapacidad.
Anteriormente, en los examenes del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU, el Estado
recibié en 2015 las recomendaciones de: a) intensificar esfuerzos para asegurar que todas las personas fuesen
cubiertas por el sistema de seguridad social; b) adoptar las medidas necesarias para que el monto de las
prestaciones de la asistencia social permitiese a todas las personas y familias sufragar el costo real de la vida; y c)
adoptar las medidas necesarias para crear el sistema de seguridad social previsto por Constitucion y ley. Sin
embargo, durante estos anos el Estado no aplico medidas para mejorar la situacion de los derechos de las
personas mayores en Venezuela.

Debido al agravamiento de los derechos a la vida, salud y alimentacion de las personas mayores en las
circunstancias apremiantes de una politica de represion contra manifestaciones pacificas, en las que participaban
muchas personas mayores, y de una crisis humanitaria no reconocida por el Estado que se volvia una
Emergencia Compleja, en 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitid una
recomendacion al Estado venezolano para que adoptase medidas urgentes de politica publica, considerando las
condiciones especiales de los adultos mayores y atendiendo sus derechos a la salud y alimentacién. La CIDH
amplio estas recomendaciones en 2018, segundo afio en el que Venezuela experimentaba una crisis de
refugiados y migrantes, nunca antes vista en los paises de la region, por efecto de la emergencia humanitaria
interna, con significativos efectos de cambio demografico por los desplazamientos y la separacién de familias,
dejando solos en el pais a los miembros de mayor edad o al cuidado de nifios y adolescentes, sin medios
suficientes para la proteccion de su integridad y la subsistencia econémica.

Especificamente, la CIDH solicitd al Estado: a) detener todos los actos de represion contra las manifestaciones
pacificas, adoptando de inmediato medidas apropiadas para proteger a la poblaciéon de todas las formas de
violencia, con especial atencion en personas adultas mayores; b) desarrollar un plan integral de proteccion de los
derechos de las personas mayores de conformidad con el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el
envejecimiento; c) generar estadisticas desagregadas y accesibles al publico respecto de las muertes violentas
de personas mayores, las causas de dichas muertes y las acciones emprendidas por el Estado para reducir tal
fendmeno; d) atender de forma prioritaria las necesidades de las personas mayores en materia de medicamentos,
atencion de salud y alimentacion, desarrollando programas y politicas especificas para este grupo; y €) generar
informacion desagregada y de acceso al publico respecto del listado de pensiones otorgadas, los programas
desarrollados y el criterio utilizado para su otorgamiento. En 2019, la CIDH emitio las recomendaciones de: a)
adoptar medidas urgentes para brindar la proteccion que requieren las personas mayores, dando prioridad a su
acceso a la alimentacién y atencion; y b) realizar, de manera urgente y preferencial, los pagos de pension y
jubilacién debidos a las personas mayores venezolanas que se encuentran en el exterior.
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Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece en su articulo 80, la obligacion del
Estado de garantizar a todos los ancianos y ancianas el pleno ejercicio de sus derechos, asi como respetar y
proteger su dignidad humana y autonomia, y garantizar acceso a una atencion integral y a los beneficios de la
seguridad social, con la participacién solidaria de las familias y la sociedad. Ademas, su articulo 86 dispone que
toda persona tiene derecho a la seguridad social, siendo obligacion del Estado crear un sistema de caracter
publico y universal, en el que la ausencia de capacidad contributiva no puede ser motivo de exclusion.

Sin embargo, la Asamblea Nacional ha incurrido en inaccién legislativa, al no haber aprobado la Ley de salud,
conforme a lo dispuesto en la CRBV, que comprende la creacion de un Sistema Publico Nacional de Salud, ni
haber creado un Sistema de Seguridad Social universal, con un régimen de pensiones unificado entre
modalidades contributivas y no contributivas. En su defecto, contindan vigentes la Ley Organica de Salud de 1998
y la Ley del Seguro Social de 1966, manteniendo autoridades separadas entre el Ministerio con competencias en
salud y el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), adscrito al Ministerio competente en cuestiones
de trabajo, y sistemas fragmentados con severos problemas de desestructuracion institucional, largos anos de
desfinanciamiento y caidas de capacidades operativas que son parte de la Emergencia Humanitaria Compleja,
generando el menoscabo y privacion de los derechos a la salud y seguridad social de las personas mayores.

En marzo 2021, la Asamblea Nacional electa en 2020, aprobo6 en primera discusion el proyecto de Ley Organica
para la Proteccion y Atencién Integral de los Adultos Mayores con el objeto de garantizar la efectiva realizacion de
los derechos a la salud, alimentacion, educacion, vivienda, acceso prioritario y trato especial, a servicios publicos
vigencia a la poblacién mayor, bajo los principios y disposiciones de la CRBV. Esta iniciativa legislativa esta aun
en fase de consulta. Por otra parte, Venezuela no ha ratificado como Estado parte de la OEA, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada en 2015.

El informe de CoviteAC y otros’ sefiala que, desde 2017, se han

Aumentos anunciados de cobertura de
pensiones por vejez, no tienen soporte
en estadisticas oficiales publicas y
verificables. La cobertura de personas
con pensiones por vejez ha ido
aumentando, pero a un ritmo irregular, sin
datos detallados que permitan saber el
nivel de acceso de la poblacién mayor a
estas pensiones. No existe acceso a datos
publicos de los tipos de pension
(sobreviviente, invalidez, incapacidad o
vejez) ni se conocen los programas y
criterios de otorgamiento.

incrementado nominalmente las pensiones de vejez, sin datos
publicos que permitan verificar la cobertura real y los criterios de
otorgamiento por tipo de pension. Para 2016, el Ministerio del
Trabajo registré 2.930.270 pensiones activas y, en 2018, el
Ejecutivo nacional anunci6 un total de 4.095.023 pensionados, sin
diferenciar tipos de pensiones. En 2019, aumenté a 4.5 millones y
en 2020 a 4.7. Estas cifras arrojan una sobrestimacion de
cobertura, puesto que las proyecciones de la Cepal/ONU para
esos afos indicaban un total de 3,8 millones de personas mayores
en edad de jubilacién. El informe del Comité de DDHH para la
Defensa de Pensionados, Jubilados, Adultos Mayores y Personas
con Discapacidad y otros?, estimé un millon de personas mayores
excluidas de pensién de vejez y ConviteAC registro 9% de
personas mayores en entidades de atencion sin pension de vejez.
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Intencion de aplicar el Carnet de la
Patria y su plataforma digital para el
cobro de pensiones es una politica
discriminatoria. El Ejecutivo nacional
anuncio en 2018 que se reagruparia el
cobro del conjunto de las pensiones
(incluyendo las del IVSS) a través del
llamado Carnet de la Patria y su
plataforma digital, medida que viola el
derecho de las personas mayores al
acceso a la pension y violenta lo
establecido en la Constitucion Nacional, el
rechazo de los pensionados impidié que la
medida llegara a concretarse.

En 2018 el gobierno nacional anuncio el cobro de pensiones a
través del “Carnet de la Patria” y su plataforma digital “Sistema
Patria” pero mas de 3.000 pensionados del IVSS realizaron una
protesta para rechazar esta medida por posibles usos
discriminatorio. Esta medida no llegd a concretarse. Sin embargo,
ante la pandemia de COVID, el Ejecutivo cred un Sistema de
Bonos al Pueblo en el Sistema Patria, que consiste en
transferencias monetarias directas, a las que tienen acceso solo
las personas mayores que tengan el carnet y puedan acceder a
su plataforma digital. Bajo esta misma modalidad se distribuyen de
manera discrecional “bonos de la patria”, que igualmente
constituyen una transferencia monetaria directa, pero sus montos
son tan bajos que no garantizan una efectiva seguridad social.

Erosion del poder adquisitivo de las
pensiones, no permite a las personas
mayores acceso a los alimentos. El
principal problema para garantizar el
derecho a la alimentacion de las personas
mayores es la extrema caida del poder
adquisitivo de las pensiones, muy por
debajo del umbral internacional de
pobreza, aunado a que los comedores del
Instituto Nacional de Nutricion (INN)
fueron cerrados, que ofrecian un almuerzo
diario a personas sin medios de vida.

La cobertura de pensiones es inefectiva por la severa disminucion
de la capacidad adquisitiva de las pensiones ante la contraccion
econodmica y la hiperinflacion. Los montos estan altamente
rezagados de los precios de alimentos y medicinas y se fijan
arbitrariamente, sin considerar costos de la canasta basica familiar
y alimentaria. Se suma la falta de dinero en efectivo para cobrar
las pensiones. En 2020, 1,5 millones de pensionados no disponia
de tarjetas de débito para movilizar el dinero abonado en sus
cuentas. Ademas, los comedores populares fueron cerrados por
el Ejecutivo. La privacion de alimentos y medicinas a las personas
mayores es una violacién grave del derecho a la salud y la vida,
pudiendo incurrirse en crimenes internacionales por el extremo
sufrimiento causado, tal como lo indica el informe del Comité de
DDHH para la Defensa de Pensionados, Jubilados, Adultos
Mayores y Personas con Discapacidad y otros.

Acceso a la salud es bastante reducido
y la mayoria de las personas mayores
no cuenta con seguro médico. El acceso
a los servicios de salud esta severamente
reducido por la extrema caida de las
capacidades del sistema sanitario publico,
con gran deterioro en su infraestructura,
desabastecimiento de insumos y
medicamentos y falta de personal de
salud, lo cual se agravo con la pandemia
de COVID vy la falta de movilidad.

En 2019, 30% de 903 personas mayores consultadas en 3 estados
del pais no tenia acceso a servicios de salud y para 64% eran
demasiado caros. En 2021, 92% de las personas mayores no
poseia pdliza de salud; 76% tenia dificultades para comprar
medicamentos; y 59% no habia asistido a un centro de salud
durante el ano. Hasta junio 2021, 61% de los fallecidos por COVID
eran personas mayores, sin garantias de proteccion. Entre 2018 y
2019, la escasez de medicamentos alcanzé mas de 80% vy,
aunque comenz6 a bajar en 2020, el precio de los medicamentos
es inaccesible. La inflacion interanual en medicamentos y
servicios médicos fue de 4.043,8% a mayo de 2021.




Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Derechos de las Personas Mayores

Hoja Informativa EPU - Venezuela

Centros de cuidados para personas
mayores son insuficientes y se
encuentran en precarias condiciones.
Los centros de cuidados (temporales o
permanentes) para personas mayores no
son suficientes en el pais, ni garantizan
condiciones adecuadas de atencion.
Aquellos que dependen del IVSS no son
numerosos, por lo que esta institucion del
Estado se ve obligada a pagar a entidades
privadas para que alberguen a un numero
bastante bajo de personas mayores.

Hasta 2019, el IVSS aportaba apenas 0.07 USD diarios por cama
para cubrir gastos de alimentacioén, medicamentos, lenceria,
honorarios médicos y cuidados de enfermeria por cada persona
mayor atendida en entidades oficiales. El costo aproximado de la
estancia de una persona mayor hasta 2021 erar alrededor de 151
a 300 dolares mensuales (7,5 USD diarios). Para 2021, 58% de
100 entidades de 15 ciudades del pais debia recurrir al
autoabastecimiento para medicinas e insumos con recursos de los
propios usuarios, familiares o responsables directos; y 24% a
donaciones. El Instituto Nacional de Servicios Sociales (INASS),
adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despacho de la
Presidencia, no vela por el buen funcionamiento de estas
entidades. El 54% no es supervisada y 27% no habia sido visitada
por el Ministerio de Salud para pruebas y dotacién de insumos de
bioseguridad contra COVID.

Migracion forzada de personas mayores
va en aumento por agravamiento de la
emergencia humanitaria, después de 21
meses de pandemia de COVID. El alto
flujo de migracion forzada fuera del pais,
por la escala nacional de la emergencia
humanitaria compleja y las graves
violaciones de derechos humanos, ha sido
el mas grande de la historia reciente de
América Latina. Este gran flujo ha
transformado la estructura familiar en el
pais. Las personas mayores son las que
presentan mas dificultades para migrar,
pero cada vez los estan haciendo ante las
precarias condiciones de vida.

La Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y
Migrantes (R4V), estima que 5,9 millones de personas han huido
del pais desde 2015 (mas de 20% de la poblacién nacional). Unas
960.000 personas mayores vivian solas a la espera de un posible
reencuentro con sus familiares. HelpAge International, en
colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), estimé que 38.400 personas
refugiadas y migrantes venezolanas en Colombia tienen 60 afios o
mas y son altamente vulnerables a la discriminacién y a las
barreras para acceder a la salud, medicamentos y empleo. El 96%
ha debido recurrir a estrategias de sobrevivencia, 36% usando la
mendicidad. Entre 2020-2021 aumento el flujo migratorio de
personas mayores en situaciones extremas por el cierre de
fronteras, bandas criminales y reducida asistencia en el trayecto,
usando pasos muy peligrosos como las fronteras entre Bolivia y
Chile o entre México y EEUU.

Incremento de casos de victimizacion y
muertes violentas de las personas
mayores por desproteccion. Se han
incrementado las muertes violentas de
personas mayores, mas en hombres que
en mujeres. Esto ocurre en una situacion
de indefension econdmica, migracion
forzada de familiares y falta de
instituciones de asistencia.

Las personas mayores se encuentran en gran vulnerabilidad por
indefension econdmica, migracion forzada de familiares y
ausencia de instituciones que velen por sus derechos. Los datos
de ConviteAC sobre victimizacion y muertes por causas violentas
en personas mayores indican que, hasta 2020, 86% de las
personas fallecidas tenia entre 60 y 80 anos de edad y 74% eran
hombres mayores. En octubre de 2020, dos personas mayores
murieron de desnutricion dentro de su vivienda, en la ciudad de
Caracas. Vivian solos y solo contaban con pensiones de vejez.
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Recomendaciones

1. Poner en marcha un plan de inclusién universal de las personas mayores al sistema de pensiones,
garantizando acceso a la salud, medicinas y recreacion, y publicar las cifras oficiales actualizadas de las
personas que han recibido pensiones por vejez en los distintos programas existentes, asi como los
criterios de asignacion u otorgamiento, a fin de garantizar transparencia y no discriminacion.

2. Aprobar la Ley de salud y la Ley de pensiones, de conformidad con los estandares internacionales de los
derechos humanos a la salud y la seguridad sociales, que permitan superar la fragmentacion de sistemas,
el desfinanciamiento y la desestructuracién institucional, para garantizar plenamente y de manera efectiva
estos derechos de las personas mayores.

3. Atender de manera urgente la problematica de la falta de atencion en los centros de salud publicos, y el
desabastecimiento de medicinas al igual que su alto costo, que afecta especialmente a las personas
mayores, e implementar programas de suministros de medicinas subsidiadas para las dos principales
causas de morbilidad de las personas mayores (hipertension y diabetes).

4. Reconocer, calcular y pagar de inmediato la deuda que mantiene con los pensionados venezolanos que
residen en los paises en los cuales rige el convenio Bilateral sobre Seguridad Social; restablecer los
programas alimentarios y comedores populares en los diferentes estados del pais para garantizar el
acceso seguro a los alimentos y a una nutricion suficiente a las personas mayores.

5. Desarrollar un plan nacional para adaptar las politicas econdmicas y sociales al envejecimiento de la
poblacion venezolana, con cifras demograficas actualizadas que consideren los flujos migratorios, los
impactos del deterioro de la emergencia prolongada en las condiciones de salud de las personas, el apoyo
de la asistencia humanitaria internacional y de la cooperacion multilateral para el desarrollo.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU de Venezuela se hicieron recomendaciones especificas al Estado venezolano sobre la
implementacion de medidas concretas para el crecimiento de la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad (PcD), principalmente en los derechos a la seguridad social, a la educacion y a recibir asistencia y
proteccion internacional. Primeramente, se recomendé aplicar un Plan Nacional de Derechos Humanos para
fortalecer la coordinacion y supervision institucional de las politicas de derechos humanos en el pais,
principalmente en temas de proteccion social de personas con discapacidad y adultas mayores; ante ello,
debemos decir que no se tienen datos ni informacién referente a la aplicacion plena de este Plan Nacional de
Derechos Humanos, menos aun de forma desagregada segun personas con discapacidad.

En segundo lugar, tres paises centraron sus recomendaciones en temas educativos; alentando a asegurar para la
poblacién venezolana con discapacidad, en especial nifos, nifas y adolescentes, una educacién inclusiva que
promueva el uso del Lengua de Senas y Sistema Braille, y difunda informacion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Ante ello, las organizaciones de la sociedad civil y derechos humanos no hemos
recabado informacion suficiente para asegurar que tales recomendaciones hechas al Estado venezolano se hayan
implementado; contrariamente, como mostraremos en adelante, hemos recabado importantes datos que
muestran las inequidades existentes a nivel educativo y las barreras que enfrentan las personas con discapacidad
para acceder a tan importante derecho.

Por ultimo, se recomendd a Venezuela, aplicar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y su Protocolo Facultativo en todas las esferas, para promover la inclusién de las personas
con discapacidad en la sociedad y la garantia de sus derechos. Sin embargo, veremos que, aunque Venezuela se
hace llamar Estado Parte dentro de la Convencién, derechos fundamentales a la vida, el trato digno, el trabajo, la
salud, la educacién y el acceso a la justicia, se violan sistematicamente en el pais, bien sea por accion u omision.
Cabe sefalar que en el Informe Alternativo (2019), se indica que en los dos ciclos del EPU donde Venezuela fue
examinada, el Estado recibid seis recomendaciones sobre las Personas con discapacidad, en particular de los
ninos, ninas y adolescentes, las cuales no se han cumplido. A continuacion, se detallaran tales incumplimientos.

Marco normativo nacional

Venezuela establece la proteccion de los derechos de las mujeres y nifias frente a la violencia basada en género,
a través de la Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Sin embargo, queda mucho por
hacer en términos de efectividad de aplicacién de la Ley. La Convencion Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), en sus articulos 19 y 28, insta a los Estado Partes a que garanticen servicios
de asistencia domiciliaria; sin embargo, el Estado venezolano no los ofrece, con lo cual, cualquier labor de
cuidado recae sobre las mujeres familiares o cuidadoras de personas con discapacidad, sin reconocimiento.

El articulo 290 de la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras y el articulo 28 de la Ley de
Personas con Discapacidad, indican que los empleadores deben incluir un 5% de la ndmina a PcD; en algun
momento esto sirvié para estimular la oferta de empleo, sin embargo, en la actualidad ha disminuido el indice de
contrataciones a PcD. Ademas, en su Articulo 27 consagra la necesidad de promover planes de mejoramiento
profesional y técnico para personas con discapacidad, hoy inexistentes.
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La Ley Organica de Educacion establece que el Estado debe garantizar servicios de salud integral en todas las
instituciones educativas, esto no es evidente en la mayoria de los centros, violando este derecho a las personas
con discapacidad y personas en general. En relacion con las medidas de accesibilidad fisica en Venezuela existen
las denominadas Normas COVENIN de FONDONORMA las cuales establecen criterios generales para certificar la
calidad de los servicios y procesos, sin embargo, estas normas son insuficientes.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en su articulo 27, expresa que toda persona
tiene derecho a ser amparada por los tribunales, en su articulo 26 dispone la tutela judicial efectiva, que es el
derecho a un sistema de justicia accesible y que garantice el derecho a ser escuchado/a, reflejado en el articulo
49. Venezuela suscribe la norma internacional emanada de la CDPD, que en su articulo 13 expresa que los
Estados Parte aseguraran que las PcD tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones. El Codigo Penal
Venezolano reconoce las barreras que enfrentan las PcD en el proceso judicial y la necesidad de proteger sus
derechos, en especial cuando se trata de discapacidades intelectuales o psicosociales. Sin embargo, hay
deficiencias en cuanto al acceso a la justicia de las PcD.

Escasos programas para Solo existe una Coordinacion de Familia que funciona en 3 estados
atender a las mujeres con (Caracas, Miranda y Monagas); esta coordinacion no cumple con la
discapacidad y sus familias. dinamica planificada en el programa original por diversas razones: falta de

personal formado en el area, se elimino el Programa de Prevencion, no se
extendio al resto del pais, habia dudas y falta de comprension sobre
objetivos, y problemas presupuestarios limitantes para el pago del nivel de
profesionales que requeria. Los programas del Instituto Nacional de la
Mujer no ofrecen planes especificos para mujeres con discapacidad.

Ausencia de reconocimiento y Consorven y la Funvape advierten que es la mujer quien permanece en el
remuneracion de los trabajos hogar e invierte 14 horas totales del dia en labores domésticas y de

de cuidado de las mujeres en el cuidado de NNA y PcD, sin remuneracién y pocas veces es compartida
hogar y a personas con con otros familiares hombres. La cuarentena por COVID-19 ha aumentado
discapacidad. las cargas de cuidado en un 50%.

Desprotecciéon en materia de El Estado venezolano no cuenta con un sistema que atienda a las
violencia basada en géneroy necesidades de proteccion y denuncia ante casos de violencia contra las
salud sexual y reproductiva. mujeres, u ofrezca programas de educacion integral que incluyan temas

de sexualidad que sean accesibles para las PcD. El sistema de salud
carece de ajustes razonables para PcD suficientes para que puedan
acceder sin restricciones a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Disminucion de las Debido a deficiencias de personal en el Consejo Nacional de Personas con
contrataciones y ofertas de Discapacidad (CONAPDIS), que ha sido una limitante para masificar las
empleo para personas con inspecciones, implementar planes de insercion, supervision y
discapacidad. adiestramiento que promuevan el empleo para el personal con

discapacidad, el alto costo que implica realizar los ajustes razonables y la
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ausencia de recursos econdmicos o planes de apoyo a las empresas al
momento de hacer accesibles sus espacios, han resultado en que cada
vez mas se incremente la tasa de desempleo. Segun datos de Consorven,
25% de las PcD consultadas nunca han trabajado y 78,3% indicaron que
no conocen un programa de orientacién laboral publico o privado. Aunado
a ello, tal situacion se agravé en pandemia en tanto que las PcD no
cuentan con recursos accesibles para el teletrabajo.

Ausencia de programas de Segun datos de Consorven 88,4% de PcD consultadas, no conoce algun
inclusioén laboral y de programa o taller de mejoramiento de sus habilidades o capacidades para
mejoramiento de capacidades el trabajo. El 32,1% de las personas con discapacidad consultadas por
técnicas y de derechos Consorven y Funvape consideran que no reciben los beneficios de ley
laborales en las leyes para las como aumentos periddicos de salarios, vacaciones, adelanto de

PcD, prestaciones y otros beneficios. El 22,6% de las personas con

discapacidad entrevistada consideran que no reciben el mismo salario que
las personas sin discapacidad por las actividades que realiza en el trabajo
o empleo. Ilgualmente, 31,4% de las PcD refieren actos discriminatorios
por parte de sus jefes 0 comparieros de trabajo que refieren insultos,
maltratos, aislamiento, burlas y despidos injustificados relacionados con su
discapacidad, sin mecanismos institucionales para denunciar.

Deterioro del sistema de salud Paralizacion del sistema gubernamental de salud. Equipos tecnolégicos y
publica y exclusion de las médicos con los que fueron dotados los hospitales centrales de las
personas con discapacidad. distintas regiones del pais, no estan funcionando por falta de

mantenimiento o por la imposibilidad de reponer repuestos que requieren
ser cambiados, impidiendo la atencion en salud. El Programa de Atencion
en Salud a las Personas con Discapacidad (PASDIS), adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Salud (MPPPS), cesé definitivamente en sus
funciones, quedando unicamente en funcionamiento una Direccion
General de Salud Integral de dicho Ministerio, la cual no cubre los
requerimientos de esta poblacion.

Discapacidad Cero sefala el fallecimiento por causa de escaras de
personas con discapacidad motora. En el estudio entre la poblacion
afectada detallan diversas y graves carencias, que complican sus
condiciones de vida, y de las que el Estado venezolano a través de
CONAPDIS, dicen tener garantizadas; entre ellas resefian que algunos
tratamientos caseros utilizados ante la falta de insumos médicos son:
sabila, miel, jabon azul, alcohol, vinagre, entre otros.

El Estudio de Accesibilidad y Derechos Humanos (EADH) encontré que
59% de las Personas con discapacidad encuestadas no tiene acceso al
tratamiento médico relacionado con su discapacidad, 64% no cuenta con
asistencia regular en un centro de salud por causa de discapacidad. Por
su parte, Consorven identificd que 34% de instituciones de salud visitadas
carecen de programas de rehabilitacion o habilitacion para PcD. En 89%
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no se hallaron espacios fisicos de atencién preferencial a estas personas.

En 58% de las instituciones los bafios no estaban en funcionamiento. La
Encuesta Nacional de Hospitales (2019) reportd que la operatividad de los
centros de salud mental publicos ronda el 50%, siendo deficiente la
dotacién de insumos como antipsicoticos (carencia de 70%),
tranquilizantes (80% de escasez) y antidepresivos (de 0%).

Otorgamiento de ayudas
técnicas y bonificaciones
pirricas bajo coaccion de
inscripcion en partidos o
movimientos politicos.

Para optar al subsidio hay que registrarse a través del Movimiento Somos
Venezuela, que se encarga de ir casa por casa para ayudar a las Personas
con Discapacidad, lo que se constituye en una flagrante violacion de los
DDHH. Esta bonificacién mensual que el Estado otorga a una PcD como
“proteccidén social” ascendia hasta junio de 2021 a tres millones de
bolivares soberanos (3.000.000 bs), es decir, poco menos que un dolar
americano (1 $) al mes, de acuerdo con la tasa de cambio estipulada por
el Banco Central de Venezuela (BCV).

Aumento de la incidencia de
enfermedades endémicas que
también atacan a personas con
discapacidad, con deficiencia
del Programa Nacional de
Inmunizaciones.

La crisis de inseguridad en salud alimentaria y nutricional es propicia para
el resurgimiento de enfermedades y epidemias que se consideraban
erradicadas en afos anteriores, tales como la Difteria, el Sarampion y la
Malaria, lo que pone en evidencia el deficiente desempefo del Programa
Nacional Ampliado de Inmunizaciones (PAl), asi como las fallas en la
vigilancia epidemioldgica. Venezuela se ha convertido en exportador de
estas patologias a paises vecinos como Colombia, Brasil y Ecuador. La
mortalidad por Difteria llegé a duplicar la de Haiti y la mortalidad por
Sarampion se ha convirtié en una verdadera amenaza para los pueblos
indigenas de los estados Delta Amacuro, Bolivar y Amazonas.

Ausencia de datos estadisticos
oficiales actualizados y
disponibles en materia de
salud, trabajo, educaciéony
otros indicadores sociales y
econémicos.

Menciona Consorven la omisidn del Estado en la actualizacion periodica
de las estadisticas demogréficas de las PcD, lo cual no ha permitido contar
con datos desagregados para evaluar sus condiciones de vida ni las
coberturas y el alcance de las politicas publicas en relacion con sus
necesidades especificas, tratandose de una poblacién vulnerable en medio
de un contexto de severa crisis socioecondmica y humanitaria desde
2016. Las cifras de PcD atendidas por organizaciones de la sociedad civil
tampoco son consideradas por el Estado y las que maneja CONAPDIS no
son de acceso publico, creando una total ausencia de informacion.

Ausencia de informacién
accesible sobre COVID-19 para
personas con discapacidad.

Consorven indica que 90% de las PcD a las que ha entrevistado afirmo
que no han recibido informacién adaptada sobre medidas especificas de
prevencion ante el COVID-19, de acuerdo con su discapacidad. No hay
uso de Braille, Lengua de Sefas ni formatos inclusivos en las
comunicaciones oficiales sobre el tema, lo que genera un clima de
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desinformacion elevado para estas personas, quienes estarian en riesgo
de muerte.

Falta de programas especificos
de atencion a nifios, ninas y
adolescentes con
discapacidad.

Segun el informe de Red de Derechos Humanos de los Nifos, nifias y
Adolescentes (REDHNNA), los nifos, nifias y adolescentes (NNA) con
discapacidad no cuentan con programas ni medidas de atencion
especializada, a pesar de tener un marco normativo que promueve la no
discriminacion. No se cuenta con una politica operativa para la ejecucion
de programas y proyectos de atencion publica de nifos, nifias y
adolescentes con discapacidad.

Ninos, nifias y adolescentes
con discapacidad excluidos del
Registro Nacional de Personas
con Discapacidad del
CONAPDIS, violacién del
derecho al igual
reconocimiento ante la Ley.

Consorven y Funvape sefalan que 49% de los NNA con discapacidad no
tienen Registro Nacional de Personas con Discapacidad emitido por el
CONAPDIS. Esto representa para las familias de bajos recursos
economicos limitaciones graves para el acceso a servicios sociales de
manera sencilla y digna en diferentes instituciones del Estado, entre las
que se cuentan las instituciones educativas, donde se establece que los
NNA dispongan de la calificacion de discapacidad y la discapacidad
especifica, certificada por CONAPDIS, para formalizar su inscripcion
escolaren, o en su defecto un informe emitido por un especialista.

Ninos, nifias y adolescentes
con discapacidad con derechos
humanos violentados tras
procesos de movilidad social
en la Regioén (identidad, salud,
educacion, alimentacion).

En el desplazamiento forzado de la poblacién venezolana hacia otros
paises, se estima que mas de 20.000 nifios y adolescentes habian llegado
solos a Colombia, entre los cuales hay NNA con discapacidad en mayor
desamparo. Los datos arrojan que 55% de estos NNA no acompafnados
viajan sin documentos. Llevar un célculo certero de la cantidad que viaja
solo no es tarea facil porque la mayoria ingresa a otros paises por puntos
no controlados para evadir cualquier contacto con autoridades que los
identifique y devuelva al pais.

Ninos, nifias y adolescentes y
personas con discapacidad
excluidos/as del sistema
educativo.

Siguiendo lo recabado en Mesas Técnicas de discusion, 90,9% de las
organizaciones consultadas indica que el Estado no garantiza el acceso a
la educacién de los NNA. Asimismo, se obtuvo que los materiales
instruccionales disenados para los NNA que aun estan inmersos en el
sistema educativo, no toman en cuenta en el 63,9% de los casos, las
adaptaciones necesarias segun el tipo de discapacidad presente en las
aulas diversas. Consorven y Funvape senalan que 24% de los/as NNA con
discapacidad entrevistados no estan incluidos en el sistema educativo
venezolano y de este grupo, 47% nunca han estudiado, 37% dejaron de
estudiar hace mas de 1 afo por efecto de la emergencia humanitaria y
16% dejaron de estudiar a consecuencia de la Pandemia por la COVID-19.

Consorven y Funvape sefalan también que 37% de los representantes de




Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Derechos de las personas con discapacidad

Hoja Informativa EPU - Venezuela

los NNA con discapacidad entrevistados encuentran como principal
dificultad el problema del Transporte, 33% encuentran como principal
dificultad para asistir a la escuela la falta de recursos econémicos, 22%
consideran la alimentacion como dificultad para que sus NNA asistan a la
escuela.

En relacion con la accesibilidad comunicacional, Venezuela cuenta con un
solo programa televisivo conducido y dirigido a PcD, pero no presenta
informacion sobre NNA. Tampoco las bibliotecas publicas disponen de
audiocuentos ni cuentos en formato braille. Consorven pudo verificar
mediante un estudio que, de las instituciones educativas visitadas, un 89%
no tiene materiales educativos accesibles escritos en codigo braille, el
52,8% de las instituciones no tiene intérpretes de Lengua de Senas
Venezolana (LSV) y 63,9% de las instituciones no tiene guias-intérpretes
para personas sordociegas.

Ausenciay quiebre de El Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon (MPPPE), de acuerdo
instituciones educativas de con la Ley Organica de Educacion (LOE) en su articulo 26, contempla la
ensefanza técnica y atencion Educacion Especial como una modalidad educativa para las personas que
en temas de discapacidad. por sus caracteristicas y condiciones especificas requieren adaptaciones

curriculares para que puedan responder a las exigencias de los diferentes
niveles educativos. Este Ministerio implement6 la Transformacion de la
Modalidad de Educacion Especial entre los afios 2011-2013 a fin de
integrar estudiantes con discapacidad al sistema educativo regular y
reestructurar la modalidad. Sin embargo, no hubo un proceso de
preparacion y transito de las familias ni con el consenso de los
profesionales del area, tampoco con fundamentos tedricos basicos, entre
otros aspectos. Este proceso ocasiono el cierre, disolucion y reconversiéon
de varias instituciones y servicios existentes, y la reubicacién de las PcD
en la educacion general, sin ningun proceso de revision ni creacion de
condiciones adecuadas para ello, incluyendo personal.

Analfabetismo de personas con Los problemas para garantizar el derecho a la educacién de las PcD se
discapacidad y desercion observan en los altos niveles de analfabetismo y dificultades de acceso al
educativa. sistema escolar. Estudios sefialan 41% de las PcD no saben leer y 40%

tampoco saben escribir. Asimismo, 45,4% no se encontraba inscrito en
ninguna institucién educativa y, de las inscritos, 39% tenia problemas para
movilizarse a la escuela, la mayoria por falta de transporte. Ademas, 30.4%
indico que no se realizaban adaptaciones curriculares necesarias. En la
poblacion de personas sordas, Consorven ha registrado que 10% no sabe
leer y 73% lee muy poco. En nifios, jovenes y adultos con sordoceguera,
Socieven encontro hasta 2018 que 283 no recibian ningun tipo de
atencion educativa. En NNA, Consorven y Funvape han recogido que 24%
de los entrevistados no estan incluidos en el sistema educativo venezolano
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y de este grupo 47% nunca han estudiado, 37% dejaron de estudiar hace

mas de 1 afio y 16% dejaron de estudiar a consecuencia de la pandemia
por la COVID-19.

Fallas de infraestructuray
accesibilidad fisica en centros
educativos.

Consorven reporta que la infraestructura de las instalaciones educativas
no cuenta con las condiciones necesarias para su funcion. En las escuela
faltan servicios publicos basicos y accesibilidad para la movilidad de los
alumnos con alguna discapacidad, limitando su participacion en los
distintos espacios educativos de sus respectivas instituciones y
ocasionando una exclusién en el uso de los sanitarios, lugares de
recreacion y acceso a servicios basicos, como el agua potable. En 33,3%
de las instituciones educativas visitadas no se permite el acceso de
animales de asistencia a sus instalaciones, en 39,5% no existe personal
guia para PcD y en 77,8% no hay servicio médico.

Ausencia de menu especifico
para personas con
discapacidad en el Programa

de Alimentacion Escolar (PAE).

Referente a la alimentacion de los NNA, mediante el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) el Estado suministra alimentos a las
instituciones educativas a nivel nacional. Segun Consorven, 63,9% de las
instituciones educativas estudiadas cuentan con el programa, pero en el
55% de esas escuelas no se contempla un menu apropiado para atender
los requerimientos nutricionales o dietas especiales de algunas PcD.
Recientemente la ENCOVI (2019/2020) ofrecié datos que demuestran
deficiencias de regularidad en el funcionamiento del PAE, desmorando la
seguridad alimentaria de los NNA.

Falta de accesibilidad fisica
para personas con
discapacidad en
establecimientos publicos y
privados. Ausencia de
mecanismos de denunciay
aplicabilidad de sanciones
restitutivas.

El CONAPDIS esta facultado, a través de la Ley para las Personas con
Discapacidad, para ejecutar acciones de fiscalizacion y sancién a los
espacios e instalaciones que no cumplan con las Normas COVENIN,
ademas de otras obligaciones. En el ejercicio de estas funciones,
CONAPDIS realiza frecuentes inspecciones a instituciones privadas que,
lejos de mejorar las condiciones de accesibilidad, se han convertido en un
mecanismo meramente punitivo y no cuenta con procesos de seguimiento
posterior a la aplicacion de sanciones. Se limita a hacer publicas las
sanciones aplicadas y el nombre de los establecimientos cerrados. En
estudio de Consorven y Funvape se sefiala que, en 2020, 46% de 30
instituciones de ensefianza visitadas en 14 estados del pais presentaban
limitaciones de accesibilidad en su infraestructura, debido a que cuentan
con mas de un piso y carecen de rampas, 71% no disponen banos
accesibles, 76% no tienen ascensores, en 63,1 % de las instituciones las
griferias no estan adecuadas para ser utilizadas por PcD y en 55,3% de las
instituciones no hay filtros o bebederos accesibles. En 22 hospitales y
ambulatorios visitados, 40% carecian de rampas de acceso y 31% no tenia
ascensores. Consorven encontré que en 75,7% de las instituciones no hay
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pictogramas y en 91,9% no existe sefalizacion en el suelo.

Violaciones al derecho al
Acceso a la Justicia: retardo
procesal y desconocimiento de
hecho punible en contra de
personas con discapacidad, falta
de debido proceso judicial de las
personas con discapacidad
intelectual y psicosocial;
inaccesibilidad y comunicacion e
informacion inclusiva y oportuna
en el ambito judicial.

En 11 casos documentados las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual estan siendo procesadas y enjuiciadas penalmente, infringiendo
disposiciones de caracter constitucional y normativas del orden interno,
generandose inobservancias de parte de las autoridades con las
disposiciones legales presentes en la CDPD, en su articulo 14, y el articulo
49 de la Constitucion Nacional que reconoce el derecho a la legitima
defensa. Dentro de los procesos de juicio la defensa ha presentado
pruebas donde demuestra la discapacidad presente en el o la imputado o
imputada, y el/la juez/a desestima la causa, a pesar de que tales pruebas
tienen un gran valor dentro del proceso y deben tomarse en cuenta para
garantizar la inimputabilidad, como lo contempla la Ley.

En las personas con discapacidad auditiva se evidencia igualmente la
violacion de las normas nacionales e internacionales descritas. El sistema
de justicia venezolano no cuenta con intérpretes de Lengua de sefias
venezolana en sus instalaciones, saltando asi el referido articulo 13 de la
CDPD, asi como el articulo 49 de la CRBV, que incluye el derecho a ser
oido/a. De este hecho encontramos 03 casos. Es también fundamental
relatar el impedimento de acceso a la justicia perpetrado por el Estado
venezolano por el fuerte retardo procesal impuesto en casos de delitos
cometidos por funcionarios del Estado contra PcD. Esto viola los articulos
26, 27 y 49 de la Constitucion, que consagran el derecho a acceso a la
justicia de forma eficiente y el debido proceso.
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Recomendaciones

1. Revisar las leyes y normativas vigentes, generando reglamentaciones y planes de accion que propicien el
disefo de programas de formacion, proteccién y apoyo para la Mujer con discapacidad.

2. Impulsar mecanismos que reconozcan el trabajo diario de la mujer con discapacidad dentro del hogar, de
manera que se implementen sistemas remunerativos que le permitan ser independiente econémicamente.

3. Disefar e implementar planes de servicio de asistencia domiciliaria, residencial y otros apoyos a las
Personas con Discapacidad.

4. Generar mecanismos de control y proteccion que le permitan a la mujer ejercer la denuncia, e
independizarse de ambientes en los que sea abusada en cualquiera de las formas de violencia estipuladas
por la ley.

5. Implementar programas formativos de salud y reproduccién que instruyan y apoyen a la familia en esta
tematica y le ofrezca alternativas para que la mujer con discapacidad ejerza su derecho a la libre eleccién
de tener hijos y fundar familia.

6. Generar fuentes de empleo aprovechando las capacidades productivas de la persona con discapacidad y
atendiendo sus distintas caracteristicas, lo que estimula el aparato econémico del pais y atiende una
necesidad social.

7. Disefar politicas publicas que permitan el financiamiento y obtencién de dispositivos digitales con
adaptaciones segun la discapacidad, que le permita a la Personas con Discapacidad desempenar su labor
en forma remota.

8. Los mensajes destinados a la salud publica y especificamente a la prevencion de COVID-19, asistencia
disponible y campanas de vacunacién deben estar disponibles inmediatamente en formatos de
comunicacion inclusiva.

9. Proveer servicios para dar continuidad a programas de atencion temprana, rehabilitaciéon y asistencia
personal a Personas con Discapacidad dependientes, especialmente cuando los familiares o cuidadores,
adquieren el COVID-19 o se encuentran impedidos de brindar apoyos.

10. Registrar informacion precisa y desagregada por edad, género y tipo de discapacidad, sobre las
necesidades de atencion de los NNA con discapacidad en Venezuela, con miras a politicas publicas.

11. Hacer cumplir de forma inmediata la CDPD, asi como los articulos referidos en la carta magna
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, al acceso pleno de la educacion como un derecho
humano fundamental.

12. La Organizacion de las Naciones Unidas, de manos de los Estados Parte, debe exhortar al Estado
venezolano a cumplir y hacer cumplir los mandatos internacionales en los cuales es signatario, la
Constitucion y las leyes nacionales que sustentan los derechos de las personas con discapacidad en
cuanto al acceso a la justicia, el debido proceso y la garantia de accesibilidad e inclusion.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU de Venezuela, fueron emitidas 17 recomendaciones al pais, relacionadas con el derecho
a la salud. De estas, 13 fueron aceptadas y 4 anotadas. La mayoria de las recomendaciones estaban orientadas a
tomar e implementar todas la medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la salud, es
decir, garantizar la disponibilidad, calidad y asequibilidad de los bienes y servicios de salud, garantizando el
abastecimientos de medicamentos, insumos y bienes esenciales para el funcionamiento del sistema de salud,
buscando aliviar la carga sobre el sistema de salud publica y ademas garantizando el acceso de los grupos
vulnerables, entre los cuales destacan las personas con condiciones créonicas de salud como el VIH. Sobre el VIH,
el 2do ciclo del EPU dejo6 algunas recomendaciones orientadas a la reduccion de la transmision.

Sin embargo, haciendo un analisis global de la implementacion de estas recomendaciones, existe un claro
retroceso por incumplimiento, tanto de las aceptadas como de las anotadas. En lo concerniente a las personas
con condiciones cronicas de salud, debemos destacar que desde el afo 2017, el Estado venezolano ha cesado
en su compra de medicamentos para tratar los problemas de salud de las personas con Cancer, deficiencias
Renales, Trasplantadas, Hemofilia, VIH y Parkinson, entre otras. Ello ha reducido severamente su acceso a
tratamiento médico, consultas especializadas y diagnéstico, por falta de reactivos para la realizacion de pruebas
basicas como: perfil 20, pruebas de carga viral o CD4 en el caso de personas con VIH, diagndsticos de cancer o
de condiciones renales cronicas y los analisis de sangre para transfusiones, que afecta a las personas con
Hemofilia. Todo lo anterior tiene un alto impacto en la disponibilidad de servicios y bienes de salud para las
PCCS, poniendo en riesgo su calidad de vida e incluso, llevandolas a la muerte.

Los impactos de la grave crisis sanitaria en la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC) han sido extremos en los
grupos y poblaciones vulnerables que viven con condiciones crénicas de salud, especialmente las mujeres, los
ninos, ninas y adolescentes (NNA), las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad.
La llegada de la pandemia de Covid-19 incremento los riesgos y vulnerabilidades ya presentes en la EHC. A su
vez durante, en la pandemia se vulnerd la accesibilidad a los centros y servicios de salud tras la decisién de
priorizar y dar exclusividad en la atencidén Unicamente a los casos de las personas contagiadas con SARS-COV-2,
desatendiendo a la poblacion con otras condiciones de salud, como las crénicas.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en sus articulos 83, 84, 85 y 86, reconoce el
derecho a la salud, como derecho social y parte del derecho a la vida de todas las personas, para lo cual el
Estado tiene la obligacion de garantizar el funcionamiento y financiamiento de un Sistema Publico Nacional de
Salud (SPNS), el cual debe ser de caracter intersectorial, descentralizado y participativo, integrado a un Sistema
de Seguridad Social, regido por los principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion
social y solidaridad. No obstante, el sistema sanitario publico y el de seguridad social no funcionan bajo los
principios y disposiciones de la norma constitucional y han sufrido un proceso de desestructuracion y
desfinanciamiento, debido a una severa reduccion de la contribucion del gasto publico a la salud, ademas de no
garantizar una disponibilidad y acceso universal, y su gratuidad es relativa, ya que las personas deben comprar
insumos para ser atendidas o no reciben atencidn por carecer de recursos para acudir al sistema privado.
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La Ley Organica de Salud vigente es de 1998, no encontrandose adaptada a la norma constitucional y han sido
fallidos los intentos de promulgar una nueva ley que se adecue a estas normas. Igualmente existen disposiciones
jurisprudenciales especificas dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia en casos como el acceso a tratamiento
antirretroviral universal y gratuito para todas las personas con VIH. No obstante, estos criterios no se aplican,
debido a que el Estado no hace compras de este tipo de tratamientos desde el afio 2017. Asimismo, la CRBV
dispone que los tratados internacionales en derechos humanos tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, pero aunque Venezuela es parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Estado no ha adaptado el marco legal, institucional y de politicas en salud a las disposiciones de
este pacto ni a las de la Observacion General N°14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En este sentido, en Venezuela existe una
afectacion grave, generalizada, transversal y global de los estandares que conforman el derecho a la salud.

Suspension de programas para
personas que necesitan trasplantes y
trasplantadas pone en riesgo sus vidas.
Desde junio de 2017, fue suspendido el
programa de procura de érganos en el
pais debido a la falta de inmunosupresores
que garantizaran la viabilidad de los
trasplantes.

Se estima que, durante 4 anos de suspension del programa de
trasplantes, mas de 960 personas no han podido ser trasplantadas
a partir de donante fallecido, de las cuales aproximadamente 150
corresponden a NNA en listas de espera. Un total de 25 NNA del
Hospital J.M de los Rios no tienen un donante compatible de
meédula y se encuentran a la espera de trasplante, de éstos, 10 lo
requieren con caracter de urgencia. Aquellos NNA que cuentan
con donante compatible, tampoco pueden realizarse el trasplante,
debido a que solo existen dos centros de salud (uno publico y otro
privado), con capacidad para realizar dicho procedimiento, y los
costos del trasplante superan los 82 mil dolares. La grave escasez
de inmunosupresores, ha afectado al menos a 2.698 personas
trasplantadas desde el aiio 2017, quienes dependen de las
entregas de dichos farmacos que realiza el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS). Asi, entre 2016 y 2021, han
fallecido 98 personas trasplantadas y la EHC ha empujado a las
personas trasplantadas a tener que migrar forzosamente,
buscando atencion a la salud y mejores condiciones de vida®.

Agotamiento de Factores para personas
con Hemofilia las condena al
sufrimiento y a riesgos de muerte. Unas
5.710 personas con hemofilia y otras
coagulopatias se encuentran en extremo
riesgo y vulnerabilidad debido a la falta de
disponibilidad de factor de coagulacion y
otros servicios médicos asociados, entre
las cuales se encuentran 1.603 mujeres.

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) es el ente
encargado de administrar programas de medicamentos de alto
costo para las personas que tienen alguna condicion de salud
crénica, como es el caso de la Hemofilia. Debido a la drastica
reduccion de divisas que el gobierno ha venido aplicando desde
el aio 2013 cayeron de manera alarmante las importaciones de
medicinas, equipos e insumos de salud, incluyendo la
disponibilidad de factores de coagulacién hasta llegar a agotarse
completamente en la actualidad.
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Entre 2015 y 2019, solamente en una ocasion llegaron al pais
factores de coagulacién, que solo alcanzo a cubrir 1,4% de la
demanda total. Como consecuencia, mas del 70% de las personas
con Hemcofilia, esta presentando complicaciones graves e
irreversibles a su salud. Las personas con hemofilia estan
igualmente en riesgo debido a la escasez de reactivos en los
bancos de sangre, que les impide poder analizar la sangre a
transfundir.

Falta de tratamientos para las mujeres
con cancer las pone al borde de una
muerte temprana evitable. Mas de
10.000 mujeres con cancer de mama han
sufrido irreparables dainos a su salud,
aumentando las estadisticas de casos con
metastasis y fallecimientos por falta de
tratamientos.

El sistema sanitario publico solo alcanza a cubrir el 5% de las
necesidades diagndsticas, por lo que esto repercute de forma
directa en los casos de cancer de mama. De las 25 unidades de
radioterapia y medicina nuclear solo esta operativa una y otra solo
opera si esta disponible la bomba de cobalto. Los centros
oncolégicos no han garantizado quimioterapia a unas 140.000
personas con cancer y las cirugias disminuyeron 80%. Estas son
actualmente selectivas, por lo que las listas de espera son de
hasta 3 meses. Los medicamentos para combatir el cancer de
mama no se encuentran disponibles en las farmacias del IVSS,
generando que las mujeres dependan de sus propios recursos
para cubrir los gastos de los medicamentos. El cancer de mama
es el de mayor incidencia y mortalidad de cancer en las mujeres
venezolanas, representando 15,2% de los casos en el pais. De 14
millones de mujeres en Venezuela, al menos 1.4 millones tiene
riesgo de desarrollar cancer de mama, segun estimaciones de la
Sociedad Anticancerosa de Venezuela. La situacion se hace aun
mas grave, en el caso de las mujeres con cancer de mama
metastasico, cuyo tratamiento puede alcanzar los 10 mil doélares,
cifra inaccesible para la mayoria de las mujeres’®.

Suspension de compra de
antirretrovirales ha interrumpido los
tratamientos de las personas con VIH
por periodos prologados. Desde el afio
2016 el Estado venezolano no realiza
compras de medicamentos
antirretrovirales para personas con VIH, lo
cual afecta entre 65 mil a 75 mil personas
que viven con VIH.

Desde la suspension de compras de tratamientos para el VIH, por
parte del Estado, las personas con VIH han tenido que soportar
prolongados periodos de desabastecimiento con picos
importantes entre 2017 y 2018%. Aunque a finales de 2020
llegaron donaciones gracias a la cooperacion del Fondo Global de
lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria, no todas las
personas con VIH tienen acceso a los tratamientos. En 2020, el
desabastecimiento de antirretrovirales alcanzé 62,63%. El
tratamiento donado solo alcanza para cubrir la demanda de 40%
de las personas con VIH inscritas en el programa nacional de
VIH/ITS. La pandemia de Covid causo estragos en las cadenas de
distribucion de medicamentos, agudizando el desabastecimiento
en los estados del interior del pais, y afectando gravemente a las
embarazadas con VIH, que no cuentan con el antirretroviral
Zidovudina para evitar la transmision vertical del virus?'.
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Por inoperatividad de unidades de
dialisis han fallecido o migrado
personas con deficiencias renales, que
dependen de la dialisis para vivir. El
IVSS llegé contar con mas de 2.500
maquinas de rifidén artificial (MRA) para
brindar hemodialisis a mas de 15 mil
personas, pero el agravamiento del
sistema por la ausencia de tratamiento, asi
como la escasez de medicamentos,
insumos médicos y kits dializadores
derrumbd la capacidad de atencion del
mismo.

Se estima que 3 millones de personas en Venezuela (10,4% de la
poblacién) padece de una enfermedad renal cronica, y
aproximadamente 21.000 personas requieren terapia de
reemplazo renal o dialisis. Para 2017, mas de la mitad de las
maquinas de didlisis se encontraban danadas. En la actualidad,
solo 1.000 maquinas estan activas en todo el pais. Para 2015, el
IVSS registraba 15.028 personas en hemodialisis, pero, a junio de
2020, se redujo a 6.800 personas, por fallecimientos o migracion
forzosa, ante la imposibilidad de continuar con sus tratamientos.
Los NNA con condiciones renales crénicas que requieren dialisis
son una poblacién especialmente vulnerable y muchos han
fallecido por el mal estado y las severas carencias de los servicios
en el Hospital J.M. de los Rios, que cuenta con la unica unidad de
hemodialisis para nifios de menos de 10 kg de peso. Desde el afio
2017, se han documentado sucesivas muertes de NNA, a pesar
de contar con medidas cautelares de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) por infecciones de bacterias en las
unidades de nefrologia, asi como la precariedad de los servicios
del hospital.

Recomendaciones

A/HRC/41/18.

1. Reactivar de forma inmediata el acceso a tratamiento para las personas diagnosticadas con Cancer,
Enfermedad Renal, Trasplantadas, Hemofilia y VIH, y todas aquellas en condiciones cronicas de
salud que dependen de tratamientos de alto costo para sobrevivir.

2. Con la debida urgencia disponer del maximo de recursos disponible para garantizar la dotacion y el
equipamiento adecuado del sistema sanitario publico de salud para recuperar los servicios de salud
en cantidad y calidad suficientes para la atencion de las personas con condiciones crénicas de salud.

3. Reanudar la publicacion de los boletines epidemioldgicos, anuarios de mortalidad y estadisticas de
servicios de salud y asegurar acceso publico a informacién epidemioldgica y sanitaria, incluyendo la
referida a la situacion de COVID-19 e impactos en la salud de la poblacion.

4. Con la debida transparencia, publicar informacion sobre el manejo de los recursos publicos,
poniendo a disposicion de la ciudadania las cifras de ejecucion del presupuesto en materia de salud.

5. Promulgar la Ley del Sistema Publico Nacional de Salud, de caracter universal y descentralizado,
conforme a las disposiciones programaticas de los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion.

6. Invitar a la Relatoria sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental de la ONU a una visita in loco a Venezuela como parte de la agenda acordada con la
Alta Comisionada de las Naciones para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el punto 5 del informe

7. Consolidar el establecimiento de la oficina permanente de la OACNUDH en Venezuela, para que pueda
continuar con su trabajo de monitoreo, en especial, de las vulneraciones a los DESCA.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

De acuerdo con las 17 recomendaciones hechas a Venezuela durante el 2do EPU sobre salud y personas que
viven con VIH (PVV), que revelan una aguda crisis sanitaria, el Gobierno implementd lo siguiente:

La cooperacion multilateral ha estado apoyando activamente la respuesta al VIH en Venezuela. De 2019 a
2021, gracias a los esfuerzos a los esfuerzos conjuntos de la sociedad civil, el sector médico, la OPS,
ONUSIDA y UNICEF, fue posible implementar el Plan Maestro para el fortalecimiento del VIH con recursos del
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, que garantizé la prevencién de la
transmisién de madre a hijo, y el acceso de mas de 60.000 personas que viven con VIH a la unica terapia
antirretroviral completa disponible en el pais, la cual es recomendada internacionalmente: Tenofovir +
Lamivudina + Dolutegravir (TLD).

Sin embargo, durante los ultimos tres afos, el Ministerio de Sanidad no ha cumplido los compromisos
adquiridos en el marco del Plan Maestro, ya que no procuré los fondos y otros recursos necesarios para su
aplicacion.

Al igual que en todas partes del mundo, la COVID-19 profundizé una crisis en curso en el sistema de salud
publica. En Venezuela persistio la escasez de medicamentos e insumos sanitarios de todo tipo. Tal es el caso
de la escasez de antirretrovirales distintos a la TLD, que afecté al 15% de las personas con VIH registradas en
el Programa Nacional de Sida (104.204 mil personas), es decir, aproximadamente 10 mil personas que no
pueden tomar TLD por razones de salud, y no tienen otra opcion terapéutica, dado que la salud publica no se
las garantiza. No hay examenes de seguimiento ni profilaxis para prevenir la transmision vertical después de la
violencia sexual (solo las donadas por UNICEF) ni prevencion combinada e intrahospitalaria. En 2021, la
escasez de TLD fue denunciada como una muestra de los problemas cronicos del sistema de salud publica en
el pais: gestion y logistica.

Las desigualdades en el acceso a la asistencia sanitaria generadas por el sistema publico son mas evidentes
debido a los muy deficientes servicios que presta, incluyendo las contribuciones de los usuarios. Las personas
que pueden, deben migrar a los servicios privados, que estan anclados a pdlizas de seguro y pagos en dolares
estadounidenses. Por lo tanto, una gran parte de la poblacién no tiene acceso efectivo y eficiente a la atencién
sanitaria. Por lo general, son las personas que viven con VIH las mas vulnerables en situaciones de pobreza,
desempleo e inseguridad alimentaria.

Los servicios médicos para las personas que viven con el VIH se encuentran en los hospitales publicos, que
funcionan en medio de las mas precarias circunstancias (escasez de medicamentos, apoyo de laboratorio,
equipos, suministros, poco personal cualificado y sin agua). Con el apoyo de la cooperacién bilateral y
multilateral, algunas ONG ofrecen programas limitados de asistencia para las consultas de VIH dentro del
sistema sanitario publico. La Sociedad Venezolana de Enfermedades Infecciosas se encarga de la formacién y
actualizacion del personal sanitario en materia de VIH. Esta es una obligacion del Programa Nacional de Sida
del Ministerio de Salud, pero no se cumple.

La sociedad civil considera que el gobierno nacional tiene poca capacidad o interés en desarrollar y proteger la
cooperacion internacional para fortalecer el sistema de salud publica, mas bien, hay una tendencia a
ideologizar y criminalizarla a pesar de que las relaciones institucionales entre las autoridades sanitarias y la
OPS se mantienen.
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La carga en el sistema sanitario de VIH es enorme, dada la absoluta incapacidad de respuesta sanitaria, el
deterioro de las infraestructuras, la escasez de suministros y la migracion de personal cualificado, todo lo cual
sigue sin resolverse y pone la salud de la poblacién, incluidas las personas seropositivas, en alto riesgo. No
existen acciones de prevencion del VIH y las ITS para evitar el contagio sexual del VIH y mejorar la calidad de
vida de las personas que viven con VIH. Tampoco hay prevencion para evitar el embarazo precoz en las
adolescentes seropositivas, para las que el embarazo puede afectar a su salud y la de sus hijos, la calidad de
vida y las condiciones de vida.

Desde 2014, los derechos de las personas que viven con VIH han sido motivo de gran preocupacion para el
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW), el Comité de los Derechos del Nifo
(CRC) y el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CESCR). Sin embargo, no ha habido
avances en materia de prevencion, implementacién eficiente de planes y programas, recursos humanos y
financieros, derechos y cobertura suficiente de antirretrovirales.

Marco normativo nacional

La Constitucion es amplia y garantiza la salud como un derecho social fundamental para todos en equidad y
como parte del derecho a la vida. Sin embargo, las obligaciones asumidas en el texto no se materializan en la
practica; la salud es uno de los problemas mas criticos para las personas que viven con VIH. El gobierno no ha
respondido consecuentemente con la directriz constitucional que establece que el sistema nacional de salud
publica debe dar prioridad a la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades, garantizando un
tratamiento oportuno y una rehabilitacién de calidad.

El 30 de diciembre de 2014 se aprobd la Ley para la promocién y proteccién del derecho a la igualdad de las
personas que viven con VIH o SIDA y sus familias. Dicha ley promueve y protege la igualdad de las personas
que viven con el VIH y sus familias para el goce y ejercicio de sus derechos humanos. Asimismo, reconoce la
vulnerabilidad de las personas seropositivas, dada su condicion de salud, especialmente en cuanto a su acceso
a los servicios publicos. Sin embargo, los servicios siguen deteriorandose, y el acceso a los antirretrovirales e
insumos esté parcialmente limitada a las contribuciones de la cooperacion multilateral. Por lo tanto, el Gobierno
ha violado y viola la propia ley que aprobd al no abordar la gestién publica y la logistica para garantizar el
acceso Y la disponibilidad de los antirretrovirales y los insumos de salud.

De 1997 a 1999, la jurisprudencia constitucional reiterd el reconocimiento del acceso a los antirretrovirales e
insumos sanitarios como parte del derecho a la salud. La sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 1999
lo reconocié como de interés colectivo, beneficiando a todas las personas seropositivas. Las medidas de
proteccion se cumplieron hasta 2003, cuando comenzd el desabastecimiento crénico. El 22 de febrero de
2018, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dicté medidas cautelares a varios ciudadanos
ante el riesgo grave, urgente e irreparable que supone la falta de entrega de antirretrovirales por parte del
Ministerio de Salud.

En el informe Tratamiento antirretroviral bajo la lupa (2012), OPS sefala a Venezuela como el pais con mayor
escasez de medicamentos antirretrovirales en América Latina. La Resolucion AG/RES 2802 (XLIII-O/13) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) establece que los Estados miembros deben continuar sus
esfuerzos para asegurar el desarrollo y la implementacion de leyes y politicas publicas que protejan los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas que viven con el VIH, en particular el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
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No existe un plan estratégico nacional
actualizado que incluya planes
operativos, presupuesto y la
participacion de varios sectores de la
respuesta nacional.

La falta de personal y de presupuesto
publico presupuesto han debilitado el
Programa Nacional de SIDA y los
servicios de salud para las personas que
viven con VIH.

En el Informe de Seguimiento del Sida en el Mundo 2021 el
Ministerio de Sanidad reconocio que, en 2020, las subvenciones de
los organismos del Naciones Unidas y el Fondo Mundial fueron la
mayor inversion ese afo en Venezuela, con suministros y
provisiones como antirretrovirales para adultos, pruebas de
diagnostico rapido para el VIH y la sifilis, preservativos masculinos,
etc., por un total de 14.752.970 délares.

En 2007, el gasto publico para el VIH alcanzo los 75.244.835
dolares. En 2010 aumenté a 109.037.329 ddlares. Este es el mayor
gasto publico en la historia del acceso a la atencion y el
tratamiento. A partir de 2010, el gasto se redujo drasticamente
hasta 2019, con un presupuesto de 6.420.000 ddlares (ultimo dato
oficial conocido), lo que representa una disminucién del 94,11%?2

El sub registro de las estadisticas
epidemiologicas impide conocer la
incidencia y prevalencia real del VIH.
Las estadisticas de VIH en Venezuela
muestran un gran sub registro debido
a la falta de pruebas diagnodsticas y de
seguimiento, programas y campanas
de prevencion.

Solo se conocen cifras oficiales
esporadicas cuando el Estado debe
informar a los organismos
internacionales y estas cifras son
inconsistentes con las graves
deficiencias en la capacidad de vigilancia
y diagndstico.

De 1982 a 2020, hubo un total de 174.610 casos acumulados de
VIH, con una prevalencia estimada en la poblacion general del
0,53%. Sin embargo, en 2019, la prevalencia en las mujeres trans
fue del 35,85%, del 22,33% en los hombres que tienen sexo con
hombres y del 3,74% en las trabajadoras sexuales. Entre los
indigenas de la etnia Warao, este porcentaje alcanzé el 9,55%. Los
casos de sida en mujeres han ido aumentando desde el 21,9% en
2011 hasta el 25,8% en 20203.

El Ministerio de Salud informé que, entre 2010 y 2017, se
produjeron 17.551 muertes relacionadas con el sida, con una tasa
por cada 100 mil habitantes que paso de 6,4 en 2010 a 8,6 en
2017. Al comparar la tasa de 2018 con las de Colombia y Peru, que
tienen epidemias de VIH similares, el pais presenta cifras de
mortalidad mas altas: Colombia ascendié a 0,07 (04 -010), Peru a
0,03 (0,02 - 0,04) y Venezuela a 0,12 (0,09-0,16)".

En el Informe de Seguimiento del SIDA, Venezuela reconocié su
deficiente desempefio. Los indicadores parecen haber mejorado: El
73% de las personas seropositivas conocen su estado serolégico;
el 77% conocen su estado seroldgico y reciben tratamiento
antirretroviral, y el 14% de los que reciben tratamiento tienen
supresion viral, incrementando en 2019 segun el Ministerio de
Salud. Sin embargo, no se alcanzo la meta 90 90 90 de ONUSIDA.

Informes de ICASO, ACCSI, RVG+°, Accion Solidaria, Codevida y
otros indican que los laboratorios publicos no cuentan con
reactivos para la deteccion del VIH y otros tipos de pruebas de
laboratorio.
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La escasez de ARV pone en peligro la
vida y la salud de las personas que
viven con VIH. Desde 2019, algunos
ARV estan disponibles en el pais a
través de donaciones de la
cooperacion internacional.

Sin embargo, la escasez persiste dado
que el gobierno no ha comprado ARV
desde 2016 y existen debilidades en la
gestion publica y la logistica que ponen
en peligro la vida, la integridad y la salud
de las personas que viven con VIH,
violando asi los principios de acceso
gratuito y universal a los ARV.

Con recursos internos, Venezuela logré la sostenibilidad del
programa publico de atencion y tratamiento del VIH desde 1997
hasta el primer trimestre de 2016, periodo en el que se realizo la
ultima compra de antirretrovirales, factor que agravo la escasez y
afectd la vida y la salud de miles de personas que viven con el
V|H6789.

En 2018, la cobertura del tratamiento antirretroviral estaba en el
16%. En 2019, aumento al 40% debido a la prescripcion del
antirretroviral Tenofovir + Lamivudina + Dolutegravir (TLD) en el
sistema publico de salud, gracias a la cooperacion internacional del
Fondo Mundial. En 2020, alcanzo el 56,66%, similar a 2010,
evidenciando que el acceso a los antirretrovirales sufrié un severo
retroceso, equivalente a un periodo de 10 afios.

Las personas que viven con VIH
experimentan discriminacion y
exclusién social, que se ve agravada
por el colapso del sistema sanitario
publico. La discriminacion y las
desigualdades en el acceso a la atencién
sanitaria para de las personas que viven
con el VIH han aumentado debido a los
deficientes servicios prestados por el
sistema sanitario.

La Encuesta Nacional de Hospitales de 2018 evalud 104 hospitales
publicos. Sus conclusiones mostraron que la mayoria de los
servicios de laboratorio y nutricion solo estan disponibles de forma
intermitente o estan completamente inoperativos'".

En la encuesta se destaca la escasez de medicamentos basicos,
catéteres, material quirurgico y férmulas infantiles: El 14% de las
unidades de cuidados intensivos han sido cerradas por no poder
funcionar, y el 79% de los centros encuestados no tienen agua'.

Las salas de urgencias de los 40 hospitales publicos mas
importantes de Venezuela no disponen de los medicamentos
necesarios para poder atender a los pacientes y, en algunos casos,
tienen mas de un 80% de escasez de medicamentos. El 43% de los
laboratorios de estos hospitales estan cerrados y el 51% de los
servicios de rayos X estan paralizados.

Las personas con VIH y las ONG estan
excluidas de la toma de decisiones
publicas sobre el VIH y son
criminalizadas.

La ultima reunion convocada por el Ministerio de Salud con la
sociedad civil fue en 2019, donde las autoridades recalcaron que el
papel del Estado en los asuntos de salud del VIH es un asunto de
su competencia. En los informes de la RVG+ y la ACCSI de 2019
y 2021'* se evidencia la persecucion, el acoso y la persecucion a la
sociedad civil por parte del gobierno, que afecté a organizaciones
como Accion Solidaria, Fundacion Mavid y Azul Positivo.
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Recomendaciones

1. Para mediados de 2022, deberia crearse un grupo de trabajo multidisciplinario y multisectorial con una
sociedad civil diversa y plural, la academia, los organismos de las Naciones Unidas y el sector privado,
para la preparacion de un plan estratégico nacional sostenible para abordar el VIH, que incluya la
reestructuracion del Programa Nacional de SIDA y el diseno del presupuesto de la respuesta nacional.

2. Parafinales de 2022, debe hacerse un uso adecuado, €ficiente y transparente de los sistemas de
informacion epidemiolégica y de datos estratégicos sobre el VIH para proporcionar informacion técnica y
boletines nacionales de vigilancia epidemioldgica, el Informe Mundial de Vigilancia del Sida y otros, con el
fin de alcanzar las metas de los ODS vy la eliminacién del VIH/SIDA para 2030.

3. Dentro de 2022, en el contexto de una emergencia humanitaria compleja, se deben hacer esfuerzos
conjuntos en la respuesta nacional para fortalecer las asociaciones para la prevencion, la atencion, el
tratamiento del VIH, la epidemiologia, las adquisiciones, la logistica, los derechos humanos, la
participacion ciudadana, el seguimiento y la evaluacién, con el apoyo de la cooperacion multilateral y
bilateral y de los organismos internacionales alineados con el Plan Maestro.

4. Fortalecer los mecanismos de la Defensoria del Pueblo para la implementacién de la Ley de Promocién y
Proteccion del Derecho a la Igualdad de las Personas con VIH/SIDA y sus Familias, en materia de
denuncia, promocion y proteccion de los derechos humanos.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el segundo ciclo de la EPU Venezuela 2016, el Estado contd con 6 recomendaciones que apoy6 totalmente.
1) Proteger los derechos de los pueblos indigenas mediante la implementacidén de los mecanismos de consulta
previa establecidos en el Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989; 2) Continue
implementando mecanismos de consulta previa y participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones
relacionadas con el goce de sus derechos ancestrales de acuerdo con su derecho interno; 3) seguir avanzando
en el ambito de la demarcacion territorial y el ambiente indigena, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
pueblo indigena; 4) Continuar implementando las medidas necesarias para lograr el manejo sostenible de sus
recursos naturales, en linea con el respeto a los derechos ambientales y los derechos de los pueblos indigenas.
5) Continuar implementando politicas para la sana expansion y fortalecimiento de la jurisdiccion especial
indigena. 6) Continuar mejorando la infraestructura escolar de las comunidades indigenas a fin de garantizar un
aumento de los centros de educacion intercultural y bilingte

El cumplimiento de estas recomendaciones, asi como la garantia y promocion de derechos de Pueblos y
Comunidades Indigenas (PyCl) presenta graves retrocesos. La Emergencia Humanitaria Completa (EHC) ha
afectado de manera dramatica la vida, las costumbres y la existencia digna de PyCl, obligandolos a migrar por
razones de subsistencia y de violencia. El aumento de la pobreza y la desatencion en servicios fundamentales
como agua, gas, transporte y combustible ha puesto en riesgo las economias propias y el acceso a atencion en
materia de salud y alimentacion. La implementacion de megaproyectos mineros y la expansién de la mineria ilegal
en territorios indigenas, sin estudios de impacto ambiental y cultural, ni reglamento y formulacion de consultas y
consentimiento previo con base en los estdndares de derechos, ha obligado a indigenas a migrar forzosamente
de sus territorios a otras regiones o fuera del pais. La expansién del control de territorios por parte de grupos
irregulares armados en zonas de extraccidén minera los ha sometido a procesos de extrema violencia,
desterritorializacion y ha violentado de manera grave su derecho a la autodeterminacioén e identidad. Esto aunado
a la inaccion estatal frente a estos grupos.

Marco normativo nacional

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en su capitulo VIII, recoge derechos de los
pueblos indigenas. A partir del articulo 119, hasta el 126, se establecen obligaciones del Estado para garantizar
dichos. Incluyendo el aprovechamiento de los recursos naturales en sus territorios. La Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas (LOPCI) aprobada en 2005, dispone en su articulo 2, que los PyCl se rigen por la CRBV y
por los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados por la Republica.

En Venezuela no existe una ley especifica, ni reglamento de consulta y consentimiento previo. Por lo que nunca
se han establecido procesos consultivos con base a los estandares. El Decreto Nro. 2.248, del 24.02.2016, cred el
Arco Minero del Orinoco una zona para mega mineria en territorios de asentamientos o de indispensable
movilidad indigena, sin la participacion de pueblos indigenas. Dicho proyecto tuvo una peticion de demanda para
su paralizacion en el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) desestimada en 2019. Contrariamente, han sumado
normativas inconsultas para la explotacién y expansién minera.

La Ley Organica de Procesos Electorales (LOPRE), en su articulo 143, reconoce el derecho de personas y
comunidades indigenas a la participacion, protagonismo y representacion politica. No obstante, sin consulta real,
ni consentimiento, en 2020 se aprobd la Resolucion N° 200630-0024 que representa retrocesos graves en
materia de garantias de derechos politicos y de participacion indigenas, al establecer una votacion de 2do grado.
En 2020, el Consejo Nacional Electoral (CNE) realizé una reforma, pero mantuvo las violaciones antes sefaladas.
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| Retos Evidencias

Violacion del derecho al acceso
a la informacioén publica en
materia de derechos de
pueblos y comunidades
indigenas

La memoria y cuenta del Ministerio del Poder Popular para Pueblos y
Comunidades Indigenas (MINPI), documento institucional y obligatorio de
rendicion de cuentas, dejo de publicarse desde 2016, Ni en el sitio digital,
ni por peticion al MINPI o TSJ ha sido posible acceder a la misma. Por 5
anos consecutivos la informacién ha sido negada a los PyCl y al pais. No
hay datos de salud, mortalidad materna indigena, educacién, acceso a
servicios, entre otros. El Estado rara vez y de forma muy extemporanea
publica datos, las cuales no coinciden con las investigaciones
independientes de académicos y organizaciones, evidenciandose
inconsistencias de la realidad.

Violaciones del derecho a
territorios y propiedad
colectiva por paralizacion de la
demarcacion de tierras y
habitat indigenas (DTyHI).

El proceso de DTyHI, segun la CRBV, deberia haberse realizado en un
lapso de 2 anos, luego de su aprobacion en 1999. Pero fue en 2005 que se
decreto la LOPCI y se entregaron los primeros Titulos de Tierras (TT).
lindigenas presentaron rechazo ante la Procuraduria General de la
Republica, por incumplimiento de acuerdos, al no ser realmente titulos
colectivos de propiedad sino un simil en cartas agrarias de uso y
usufructo. La Comision de Demarcacion tiene 9 anos paralizada.

La ultima entrega de titulos fue en 2016, a las comunidades indigenas
Chaima, Pumé y Karina, en Monagas. De 2017 a 2021, no se ha entregado
titulo a ninguna comunidad indigena en el pais. En su informe AHCR 48/19,
la ACNUDH documentd que, hasta 2021, solo se habia demarcado el 15%
de las tierras indigenas, y 102 titulos de propiedad y habitat se habian
expedido, equivalentes al 3,22% del territorio nacional. También expreso
preocupacion por procesos de demarcacién aprobados, que esperan ser
ejecutados hace mas de 15 anos, cuando el plazo legal aplicable es de 30
dias.

Violacion del derecho a la
Consulta Previa (CP),
Consentimiento Previo Libre e
Informado (CPLI).

El Estado incumple la obligacién de realizar CP y obtener CPLI de los
PyCl, de buena fe, respetando instituciones propias indigenas y
representantes legitimos, para realizar cualquier actividad o medida que
pueda afectarlos. En Venezuela, no existe ley, ni reglamento CP y CPLI. El
Estado insiste que se realizan consultas, sin embargo, se reducen a
convocatorias con grupos especificos, la mayoria afines al gobierno, a los
cuales se les presenta un plan preestablecido y les piden definir de qué
forma quieren incorporarse y qué solicitan para incorporarse. El Estado ha
utilizado el término “Consulta” despojado de las obligaciones y preceptos
en materia del derecho. El Decreto AMO se aprobd sin CPLI situacién que
se repite en otros proyectos. La ACNUDH, en su informe (A/HRC/44/54)
reconocié estar especialmente preocupada por la situacion de los DDHH
en el AMO, incluida la falta de transparencia de empresas publicas sobre
sus operaciones, procesos de participacion y consulta, estudios de
impacto ambiental y sociocultural.
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Graves afectaciones a las El 24.02.2016, se aprob¢ el decreto AMO. El proyecto incorpora la franja
formas de vida indigena por el superior del estado Bolivar, pero las afectaciones y la extension indiscriminada
proyecto de megamineria para por mineria ilegal se extiende a territorios indigenas de Amazonas y Delta
extraccion de oro diamantes, Amacuro.

coltan y otros metales en el En el ambito ambiental, la mineria ha generado contaminacion de aguas y
AMO suelos, deforestacion de bosques, pérdida de fauna y flora y diversidad

biologica. El estado Amazonas territorio ancestralmente indigena presenta un
exponencial crecimiento de la deforestacion junto a la ocupacion
indiscriminada de espacios ecologicamente vulnerables. Las técnicas de
extraccion han pasado de medios artesanales a una mineria mecanizada que
incorpora motobombas, dragas, explosivos, motores hidraulicos y sustancias
quimicas como el mercurio y el cianuro. La mineria va de una actividad
individual a cientos de mineros concentrados en una mina, afectando
negativamente los territorios.

En el ambito cultural, la mineria ha generado profundos cambios en las
formas de vida comunitaria indigena. La pérdida progresiva de sus medios
tradicionales de subsistencia fisica y espiritual. Algunos han decidido sumarse
a la actividad minera, forzados por la precaria situacion econémica. Indigenas
participan ocupando, en su mayoria, posiciones muy débiles. La mineria ha
suscitado conflictos intra/interétnicos y violencia. El indigena cambia su
estructura de pensamiento y relacionamiento con su tierra y su comunidad
para convertirse en minero, muchos en condiciones de esclavitud moderna.
Con un avance sostenido de transculturizacion, dejando un sentimiento de
orfandad de la sociedad indigena y precariza cada dia la posibilidad de pensar
y actuar con vision de futuro.

Pérdida de autonomia y Aquellos territorios indigenas considerados estratégicos para mineria y/o
autodeterminacion por fronterizos han sido militarizados. Sin embargo, con la mineria y el AMO se han
militarizacion, presencia y incrementado asentamientos -con la anuencia del Estado- en habitat indigena
control de grupos armados de grupos armados: sindicatos (Grupos delincuenciales), guerrillas extranjeras,
ilegales en territorios grupos armadas que los obligan a sumarse, desplazarse y/o enfrentarse y
indigenas. morir. Algunos pueblos, en uso del derecho a la autodeterminacién han

implementado “Guardias Territoriales Indigenas”, lo que ha dado lugar a
enfrentamientos con estos grupos armados y militares. Sus formas
tradicionales de autodeterminacion y participacion son criminalizadas, ademas
de sufrir constantes esfuerzos de cooptacion y debilitamiento.

Desplazamiento interno y La Emergencia Humanitaria Compleja (EHC), la desatencion estatal, los grupos
migracion forzosa. armados, la explotacion minera, la violencia y la pérdida de sus modos
tradicionales de vida ha obligado a un desplazamiento tanto interno como a
otros paises. Estos los flujos migratorios indigenas representan una pérdida de
todo el acervo historico cultural y de nuestra identidad como nacién. La
violencia en territorios indigenas es de caracter estructural. La crisis
alimentaria y de salud, el retroceso en la garantia de servicios publicos, el
deterioro de sus formas productivas y la desatencién estatal ha obligado a PyCl
a salir forzosamente de sus territorios para sobrevivir.

A esto, en 2019, se sumo la persecucion por razones politicas contra Pemones
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que debieron huir del pais. Se ha reconocido presencia de 10 Pueblos
indigenas migrantes forzosos en: Colombia; Brasil; Guayana. Warao; Ye 'kwana;
Jivi; Efnepa; Pemon; Yukpa; Bari; Wayuu; AAud; Karina. Acnur ha reconocido que
existen 4 pueblos indigenas migrantes de Venezuela: Warao (66%), Pemén
(30%), Efiepa (3%) y Karifia (1%). Presentes en 16 estados de Brasil. El 65%
son solicitantes de asilo.

UNICEF informé que se han concentrado en Pacaraima y Boa Vista. Son 13
refugios que albergan a 6.586 indigenas y 2.598 no indigenas. Casi 40% son
niflos y adolescentes. Unos 2.510 migrantes viven en las calles de Boa Vista.
En 2019, el Observatorio de DDHH de Los Pueblos Indigenas reportd que
migran adultos jovenes de 20 a 39 afos, también jovenes de 15 a 19 afos,
incluso menores de 15 afios en estados como Amazonas y Delta Amacuro. Las
principales razones para migrar son la busqueda de oportunidades y el
empleo, seguida del hambre. Un grueso de estas personas migrantes no
cuenta con documentos de identificacion que las reconozca como
venezolanas, ni en su condicion indigena. Otro aspecto usualmente poco
advertido, es la afectacion de salud y bienestar mental de los indigenas.

EHC y retrocesos en materia Existe un abandono estatal de la red hospitalaria y de atencion sanitaria
del derecho a la salud y indigena, asi como se reportan retrocesos profundos en el programas de
alimentacion. alimentacion y los servicios publicos afectando de forma grave la vida de PyCl.

Sus formas tradicionales de intercambios y comercios fueron abandonadas,
afectando de manera profunda las capacidades frente a la EHC y la
desatencion estatal. La red de hospitales, ambulatorios esta nula o poco dotada
de medicinas, insumos y personal. No existen ambulancias y transporte
terrestre, aéreo o fluvial para asistir a comunidades indigenas, sobre todo en
zonas remotas.

Con la mineria se atribuye la aparicién de enfermedades de transmision sexual
como VIH. Venezuela paso a categoria de “emergencia” segun la OMS entre
2017-2019 por el agudo aumento de casos de Malaria. Entre 2010-2019,
aumentaron un 882%, extendiéndose a 18 estados del pais por el
desplazamiento interno relacionado con la actividad minera. Los casos bajaron
en 2020-2021 durante la pandemia Covid-19 por las restricciones de
movilidad.

A su vez, se niega la posibilidad de prestar asistencia y proteccion humanitaria
en areas remotas y de dificil acceso en los estados Bolivar y Amazonas, por via
aérea, con apoyo de aviacion civil. Unos 33 Ambulatorios Rurales Tipo | y II,
que atienden a 591 comunidades indigenas y benefician una poblacion
destinataria de 102.064 personas, de los pueblos indigenas Pemon, Ye 'kwana,
Sanema, Hoti, E'fepa Huottlija y Yanomami, carecen de acceso a la respuesta
humanitaria y respuesta Covid-19. Desde marzo 2019 hasta junio 2021 todos
los vuelos para aeronaves de aviacion civil en Venezuela estan restringidos y
carecen de autorizacion y acceso al combustible
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Mujeres, y nifnas indigenas sin
programas de atencion
diferenciada y en extrema
vulnerabilidad.

Con la mineria y el abandono estatal, durante la ultima década, las nifas,
adolescentes y mujeres indigenas en el territorio al sur del Orinoco han sido
victimas de maltrato fisico, violencia psicoldgica y violencia sexual. Existe
ausencia de investigaciones y datos oficiales sobre las victimas venezolanas de
trata y explotacion sexual, y muy especialmente aquellas de origen indigena en
el contexto de la explotacién minera. Mujeres indigenas, son obligadas a la
prostitucion y son victimas de redes de trata. Las victimas no quieren contar su
experiencia por temor a ser asesinadas. En el caso de las mujeres migrantes
viajan cientos de km, acompafnadas de sus hijos pequefios 0 van embarazadas,
elevando del mismo modo el riesgo de ser victimas de abusos, asaltos,
violencia, explotacién laboral, prostitucion, entre otras. Dichos abusos
provienen de grupos armados, sindicatos u otros grupos que frecuentemente
controlan las zonas o rutas por donde transitan

Retrocesos en materia del
derecho a la educacion
indigena.

La mayoria de PyC asisten a escuelas en lugares remotos, donde la
precariedad es evidente y grave. Escuelas sin dotacién y alejadas que no
resultan atractivas para los docentes de mayor preparacién académica;
debilidad en el servicio de transporte y fallas en el suministro de combustible
no permiten a las autoridades educativas realizar acompafiamiento y
supervision, sometiendo a los docentes y directivos al abandono institucional.
La falta de providencias estudiantiles tales como alimentacién, uniformes,
servicio médico preventivo, dotacion de materiales y recursos de ensefanza, la
falta de servicio eléctrico continuo y, en las zonas mas alejadas, la absoluta
ausencia de los servicios de internet, agua potable, electricidad, transporte,
entre otros, conlleva al abandono escolar masivo para migrar a zonas mineras,
en busca de mejores oportunidades de subsistencia. La brecha tecnoldgica es
muy alta.

Vulneracion al derecho al voto
indigena, universal y secreto.

El CNE, sin Consulta Previa real aprobd el reglamento que modifica las formas
de participacién politica indigena, atentando contra la autodeterminacién y
autonomia. Cambio a una votacion a 2do. Grado la eleccion de representantes
en la Asamblea Nacional, y asambleas legislativas municipales y regionales. La
eleccién no es secreta y disminuy6 la representacion indigena. A su vez
establece la mano alzada como método Unico de usos y costumbres y deja a
indigenas fuera de sus comunidades excluido/as y discriminados.

Vulneracion del derecho a la
vida, ejecuciones
extrajudiciales y delitos
impunes por grupos armados.

En 2018, al menos 7 indigenas fueron denunciados por sus comunidades
como desaparecidos por grupos armados. En 2019, Javier Garcia y Luis
Gaitan, dos indigenas Jivi, también desaparecieron. Entre 2017-2021, se
contabilizaron al menos 12 asesinatos de indigenas a manos de sindicatos
mineros y las FARC 14 asesinatos cometidos por cuerpos de seguridad del
Estado contra indigenas. En su informe A/HRC/44/54, la ACNUDH expresé que
fueron recibidas alegaciones de muertes y amenazas contra lideres indigenas
en zonas mineras por parte de “sindicatos”, en particular en las zonas mineras
y en las areas controladas por grupos armados no estatales. En 2019, el
ejército en KumaraKapay, asesinano a 4 indigenas. A la fecha el caso se
encuentra en total impunida En enero 2021, el indigena Salvador Franco,
fallecié en prision por falta de atencion médica y desnutricion.
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Recomendaciones

1.

Adoptar todas las medidas necesarias para implementar el mandato constitucional de reconocimiento
de todos los territorios indigenas y derechos colectivos a la tierra, a través de procesos de
autodemarcacion; de forma transparente y participativa y con autoridades legitimas.

Creacion de una ley y reglamento especial para la Consulta y el consentimiento previo libre e informado,
con base en los estandares del derecho de pueblos indigenas. Su implementacion en consonancia con
la obligatoriedad de obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas, de
buena fe y a través de sus propias instituciones y representantes legitimos, para la adopcion o
aplicacion de cualquier decision, actividad o medida que pueda afectarlos.

Programas, planes y acciones diferenciadas con participacion indigena para que puedan disfrutar de su
derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad, y puedan poseer, utilizar, desarrollar y controlar
sus tierras, territorios y recursos, con acciones claras para informar y combatir la presencia de grupos
armados en las tierras indigenas que amenazan la existencia de estos y de los recursos naturales de sus
tierras

Garantizar la proteccion inmediata y la asistencia humanitaria a las comunidades indigenas y no
indigenas, garantizando ademas el suministro de alimentos, propendiendo a politicas que promuevan
una alimentacion balanceada a los grupos mas vulnerables como mujeres embarazadas, nifios y
ancianos.

Garantizar el derecho a la salud, formular planes con participacion indigena de atencion diferenciada en
materia de salud y salud indigena para pueblos en sus especificidades estructurales y culturales
priorizando por los que se encuentran en extrema vulnerabilidad y fortaleciendo comunidades indigenas
donde los centros de salud no estan aptos para la atencion, sin insumos ni personal médico.
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Balance de la implementacion de recomendaciones

'En el 2do ciclo del EPU, Venezuela recibié 3 recomendaciones sobre los derechos de las personas privadas de
libertad como a) velar porque todos los reclusos reciban un trato humano acorde con las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos - Reglas Nelson Mandela (133.127); b) adoptar todas las
medidas urgentes para asegurar mejores condiciones de reclusién (133.131), y c) respetar el debido proceso,
especialmente de aquellas personas que por la compleja situacion politica se encuentran privados de libertad
(133.137). A la fecha, Venezuela también ha recibido unas 19 recomendaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(ACNUDH) y el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, entre ellas: a) garantizar que todas las
denuncias, casos de tortura y malos tratos de detenidos sean investigados de forma pronta, exhaustiva e
independiente, incluyendo investigar a funcionarios que sabian o deberian haber sabido que se cometian dichos
actos y no los impidieron ni denunciaron; b) acabar inmediatamente con el uso de lugares de detencion
temporales o clandestinos; c) asignar recursos suficientes para garantizar condiciones adecuadas de detencion y
acceso a la justicia; y d) emprender iniciativas especificas en la pandemia de COVID-19 para garantizar el
derecho a la salud y la seguridad de las personas detenidas, tales como la concesién de medidas alternativas a la
privacion de libertad al mayor numero posible de reclusos, en consonancia con la seguridad publica.

Sobre estas recomendaciones y los hechos ocurridos y documentados por la sociedad civil y familiares de las
personas reclusas, el Estado venezolano no ha implementado ninguna de las recomendaciones anteriormente
emitidas en el EPU o por cualquier otro 6rgano de proteccion internacional de derechos humanos. El Estado no
garantiza condiciones minimas de reclusion y su conducta es omisiva e inactiva ante las violaciones sistematicas y
estructurales de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, agravando las condiciones de
reclusién. La sobrepoblacion en riesgo critico fue de 171.83% en promedio hasta 2021. A marzo 2021, existian
aproximadamente 65.000 personas presas en centros de detencion preventiva o calabozos policiales, con un
hacinamiento de 325%. Asimismo, entre 2017 y 2018 se documentaron multiples casos de torturas fisicas y
psicologicas en las sedes de la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) y El Helicoide del
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN). Ademas, el sistema penitenciario en Venezuela no garantiza
condiciones minimas para albergar a grupos vulnerables, tanto en las carceles como en los calabozos policiales.
Las personas privadas de libertad transgéneros y las mujeres no son tratadas con un enfoque diferenciado,
sufriendo discriminaciéon y sometiéndolas en algunos casos a embarazos, que no siempre son consensuales.

Marco normativo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece en sus articulos 29, 43, 103 y 272
que el Estado esté obligado a investigar y sancionar los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades y proteger la vida de las personas privadas de su libertad. En tal sentido, la ley debera garantizar
igual atencion a las personas privados o privadas de su libertad y el sistema penitenciario asegurar la
rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus derechos humanos. Asimismo, la Ley especial para prevenir
y sancionar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes de 2013, establece la obligacion del Estado
de prevenir, investigar y sancionar los delitos contra los derechos humanos cometidos por funcionarios y
personas naturales, asi como debe fortalecer la institucionalidad y las politicas publicas de prevencion de los
delitos de tortura, trato cruel, inhumano o degradante. Ninguna de estas normas se cumple.
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. Rets Evidencias

Torturas y tratos crueles y
degradantes son métodos regulares
en los centros de reclusion. Las

crueles y degradantes son métodos
comunes utilizados en los centros de
reclusion.

torturas fisicas y psicologicas y los tratos

La tortura y los tratos crueles y degradantes independientemente de
las razones de la detencion o privacion de libertad, ademas de
someter a la poblacién reclusa a ejercicios militares, como el orden
cerrado y obligarlos a canticos alusivos al gobierno. Entre 2017 y
2019 se han documentado, como los indica Caleidoscopio Humano,
métodos de tortura como colgar a los detenidos del techo, pasar 24
horas al dia esposados en cuclillas, recibir golpizas por horas, recibir
descargas eléctricas y pincharlos con diferentes objetos, ademas de
informar a los familiares de las torturas. También existe la practica de
trasladar a los privados de libertad lejos de sus zonas de origen
cuando un centro es cerrado. La falta de transporte no permite que
puedan acudir a los tribunales ni ser visitados por sus familiares,
quedando totalmente aislados de contacto con el mundo exterior.

Masacres en recintos penitenciarios
representan violencia y abusos del
Estado que no son debidamente

no implementa politicas y medidas
adecuadas para erradicar la violencia
carcelaria en el sistema penitenciario
venezolano. Entre 2017 y 2020
ocurrieron al menos tres masacres en

se han individualizado responsables.

investigadas ni sancionadas. E| Estado

centros penitenciarios del pais y aun no

OVP recoge en su informe que, en 2017, fueron asesinadas 37
personas por parte de un equipo de fuerzas especiales en el Centro
de Detencion Judicial del estado Amazonas (CEDJA). Ese mismo
afo se hallaron osamentas en fosas comunes en la Penitenciaria
General de Venezuela. En 2018, 69 personas fueron asesinadas por
impactos de bala y algunas quemadas dentro de los calabozos de la
Comandancia de la Policia de estado Carabobo, en la ciudad de
Valencia. Entre las personas fallecidas se encontraban dos visitantes
que pernoctaban ilegalmente en las instalaciones. En 2020, 49 de los
reclusos que protestaban por hambre y exigian una distribucién justa
de alimentos fueron asesinados por los funcionarios encargados de
su resguardo en el Centro Penitenciario de los Llanos Cepella,
ubicado en la ciudad de Guanare del estado Portuguesa. Pese a que
hay funcionarios procesados por estos hechos, algunos en libertad,
aun no se avanza de la fase preliminar o intermedia del proceso
penal, imposibilitando que haya responsables individualizados.

Hacinamiento en carceles y centros
niveles extremos. El hacinamiento o
sus causas se encuentran el uso
excesivo de la prision preventiva y la

el retardo de los procesos.

de detencion preventiva ha llegado a

sobrepoblacion en carceles y centros de
detencion preventiva es extremo. Entre

corresponsabilidad del poder judicial en

El Estado no publica estadisticas penitenciarias, pero se estima
como lo indica UVL en su informe que, para el afio 2021, existian
unos 110.000 reclusos en todo el pais, de los cuales un aproximado
de 65.000 personas se encuentran recluidas en 500 centros de
detencion preventiva que operan en todo el pais, aun cuando en
conjunto estos solo tienen capacidad para albergar a 15.000
personas. Entre los afios 2016 y 2021, OVP estimé un promedio de
171.83% de hacinamiento en los centros penitenciarios. Un analisis
realizado por UVL en 273 calabozos policiales y militares con una
capacidad para albergar 7.457 personas, estaban detenidas 24.218
personas, lo cual representa un hacinamiento de 325%.
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OVP senala que, en las carceles venezolanas, 63% de la poblacion

reclusa se encuentra procesada judicialmente y s6lo 37% esta
cumpliendo condena. El retardo procesal es una constante.
Mostrando la falta de independencia del poder judicial, el Ministerio
para Asuntos Penitenciarios ha otorgado un gran numero de
libertades sin la intervencion de tribunales.

Autoridades no garantizan la salud y
la alimentacioén de las personas
privadas aumentando las muertes. La
desnutricion y las enfermedades graves
no atendidas estan matando a las
personas privadas de libertad, lo cual
empeoro con pandemia de Covid.

OVP senala en su informe que 85% de la poblacién privada de
libertad presenta signos de desnutricion y 60% de desnutricion
severa, ocasionando un aumento exponencial de la mortalidad
carcelaria por desnutricion y afecciones graves a la salud a causa de
la Tuberculosis. En 2017 fallecieran 28 personas, en 2018 fueron 40,
en 2019 ocurrieron 66 y en 2020 sucedieron 184 muertes, sin
ninguna medida tomada para evitarlas, siendo las autoridades las
unicas responsables de que ocurrieran. Con suerte, los privados de
libertad comen una vez al dia por los alimentos y el agua que reciben
en visitas de sus familiares, las cuales fueron suspendidas en 2020
por la pandemia de Covid, prohibiendo el ingreso de medicamentos
y negando despistajes de COVID, como lo recoge el informe del
Movimiento Ciudadano Dale Letra.

En el informe de UVL se reporta que, en 2020, murieron 208
personas privadas de libertad en centros de detencién preventiva.
De estas muertes, 143 ocurrieron por enfermedades, 42 por fugas y
capturas, 15 por rifias internas, 5 por motines en el centro y otras 3
por otras causas. El pasar hambre por periodos prolongados, los
altos niveles de hacinamiento, las condiciones de insalubridad de las
instalaciones y la inexistencia o marcado deterioro de los espacios
destinados a la atencién de salud, ademas de la falta de personal
asistencial, son las principales causas de la mortalidad carcelaria.
Llevadas a este extremo de tratos crueles e inhumanos, en los
recintos carcelarios se han incrementado las huelgas de hambre.
Durante el ano 2020 se documentaron 26 huelgas de este tipo,
donde participaron unos 1.941 reclusos.

Mafias carcelarias en las que actian
reclusos y funcionarios son un gran
foco de violencia y corrupcion. En el

carcelarias, proliferadas por figuras de
autogobierno de la propia poblacion
reclusa dentro de los establecimientos,
con la complicidad de funcionarios.

sistema penitenciario dominan las mafias

El informe de UVL recoge que en Venezuela existe una dualidad de
sistemas penitenciarios: el supuestamente legal que es administrado
por el Ministerio para el Servicio Penitenciario, ente a cargo de los
establecimientos de régimen cerrado y abierto, y otro sistema
penitenciario paralelo, conformado por los centros de detencion
preventiva o calabozos policiales. En estos recintos opera la
corrupcion y el funcionamiento abierto de mafias carcelarias
dirigidas por cabecillas de los privados de libertad a los que se
denominan “Pranes”, quienes actuan en complicidad con los
funcionarios encargados de su custodia. Estas operaciones son un
gran foco de trafico de armas, drogas, e ingreso de teléfonos
celulares para extorsiones, secuestros, robo de vehiculos y otros
delitos.
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Las “mafias carcelarias” son circulos en los que estan envueltos los
privados de libertad y los funcionarios encargados de su custodia,
autoridades del Ministerio para el Servicio Penitenciario o del Centro
de Detencion Preventiva en el que se encuentren y también
efectivos de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) en carceles
donde estan a cargo de su control externo. Las armas en estos
recintos ingresan con la complicidad de los funcionarios. En la
mayoria de los casos, los reclusos venezolanos estan mejor armados
que los funcionarios.

Carceles venezolanas no cumplen con
trato diferenciado por edad, género,
identidad y expresion de género. Las
personas transgéneros son mas
susceptibles de sufrir maltratas y
discriminadas en las prisiones y centros
de reclusion. Las mujeres y personas
con discapacidad privadas de libertad
viven en hacinamiento y sufren diversas
formas de violencia.

Como lo sefalan los informes de OVP, Caleidoscopio Humanos y
UVL, el sistema penitenciario no cuenta con las condiciones minimas
para albergar a personas de grupos vulnerables, tanto en carceles
como calabozos preventivos o policiales. Las personas transgéneros
son dispuestas con la poblacién de su mismo sexo biolégico,
sufriendo discriminacion, tratos crueles e inhumanos, tanto de los
custodios como de la poblacion reclusa. Es comun el abuso sexual y
que sean utilizadas en labores de aseo y recoleccién de desechos.
Venezuela solo cuenta con una carcel de mujeres, la cual tiene una
capacidad maxima de 350 reclusas y alberga a 677. En el resto del
pais existen anexos dentro de las carceles para hombres, donde las
mujeres tienen a sus hijos, desde el embarazo hasta el post parto,
sin las condiciones apropiadas. Existen casos donde las mujeres
intercambian comida y seguridad a cargo de favores sexuales, asi
como de relaciones con custodios. Dentro de las carceles, las
personas con discapacidad tampoco tienen un trato diferenciado, ni
se le provee de los recursos necesarios para sobrevivir.

Recomendaciones

1. Garantizar el exhaustivo cumplimiento a los estandares internacionales en materia de personas privadas
de libertad, para garantizar las condiciones minimas de reclusion adecuadas a la dignidad humana.
Efectuar el cumplimiento a los principios y valores consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y demas leyes en la materia.

2. Con caracter urgente, proporcionar una alimentacién balanceada, atencion a la salud y medicamentos de
manera adecuada y oportuna a las personas privadas de libertad, asi como el acceso a servicios basicos
como el agua y la electricidad, y productos esenciales de proteccion a la salud e higiene personal. De
igual modo, asegurar los transportes penitenciarios a los tribunales conforme a los estandares.

3. Eliminar la mala practica de utilizar los Centros de Detencidn Preventiva como espacios permanentes de
detencién a hombres y mujeres privadas de libertad, que los han convertido en las nuevas carceles
venezolanas, por la permanencia por tiempo indefinido de los reclusos.
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4. Reducir o eliminar el retardo procesal existente en el sistema penal venezolano y descongestionar los
centros de reclusién, tomando acciones imperativas para habilitar y acondicionar la infraestructura y
arquitectura de los centros, garantizando el cumplimiento de los parametros minimos de reclusion.

5. Ratificar la Convencion contra la Tortura firmada en 2011 y hacer un mayor esfuerzo por capacitar al
personal y funcionarios del Estado, asi como investigar las distintas denuncias de tortura, tratos crueles,
degradantes e inhumanos.

6. Creary desarrollar centros de reclusion que garanticen las perspectivas interseccionales, eliminando las
situaciones de discriminacién y exposicion de violencia de grupos vulnerables.

7. Incentivar y capacitar al personal penitenciario con herramientas necesarias para el efectivo cumplimiento
de sus funciones y gestionar planes y programas educativos y de capacitacion para la poblacién reclusa
venezolana, combatiendo el ocio y la falta de oportunidades por su condicién de reclusion.

8. Investigar y sancionar a los funcionarios que corresponda ante las masacres en recintos carcelarios, en
dénde se cercena la vida a personas que se encuentran bajo la responsabilidad del estado y se vulneran
en forma absoluta sus derechos y en muchos casos su dignidad después de fallecidos.
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Tercer Ciclo del Examen Periodico de Venezuela. Disponible en: https://acortar.link/PmfiGs

— Una Ventana a la Libertad (UVL). Situacién de los Derechos Humanos de las y los privados de libertad en
Venezuela. Informe para el Tercer Ciclo del Examen Periddico de Venezuela 2021. Disponible en:
https://acortar.link/nNwZ8C



https://acortar.link/NoRZuL
https://acortar.link/r2qR5I
https://acortar.link/PmfiGs
https://acortar.link/nNwZ8C

Contribuciones de la sociedad civil venezolana al 3er ciclo del EPU

Derechos de las personas LGBTI

Hoja Informativa EPU - Venezuela

Balance de la implementacion de recomendaciones

A pesar de haber aceptado la recomendacion 94.11 dirigida a consolidar, tanto en la ley como en la practica, los
derechos de personas con orientacion sexual e identidad de género diferentes, emitida en el 1er ciclo del EPU, el
Estado venezolano no llevd a cabo acciones concretas para lograr la inclusidon legal y social de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersex (LGBTI). En el 2do ciclo, el Estado venezolano recibio y acepto 4
recomendaciones referidas a los derechos de las personas LGBTI, pero en los ultimos 5 afios no las implemento.
Estas fueron: a) intensificar las medidas para garantizar el derecho a la igualdad y a la no-discriminacion por
motivos de orientacion sexual, identidad y/o expresién de género (133.104); b) impedir la discriminacion por
orientacion sexual o identidad de género, asegurando la igualdad de trato, sobre todo en las escuelas, servicios
de salud y fuerzas armadas (133.108); c) adoptar medidas para asegurar que las personas puedan modificar el
sexo reconocido legalmente sin necesidad de recurrir a cirugia de cambio de sexo (133.112); y d) tomar medidas
como la despenalizacion de las relaciones homosexuales en las fuerzas armadas y de seguridad, el
reconocimiento de parejas del mismo sexo y el derecho al cambio de identidad de las personas transgénero
(133.113). Adicionalmente, de manera voluntaria, el Estado venezolano se comprometio a “adoptar instrumentos
normativos y mecanismos especializados para garantizar la igualdad y no discriminacion por orientacion sexual
identidad de género o expresiéon de género”, pero no se han cumplido.

El Estado venezolano tampoco ha cumplido las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, el Comité
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Comité de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, emitidas entre 2014 y 2015 y
todas relacionadas con la proteccién contra la discriminacién basada en la orientacion sexual, el reconocimiento
de la identidad de personas trans e intersex y la adecuacion de instrumentos legales para proteger a las parejas
conformadas por personas del mismo sexo. EI Comité de Derechos Humanos manifestdé preocupacion por la
discriminacion y actos de violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad de género, que
comprendia el asesinato, recomendando al Estado redoblar sus esfuerzos para combatir los estereotipos y
prejuicios contra las personas LGBTI y garantizar de manera eficaz la prevencion, investigacion, procesamiento y
sancion de estos actos, con penas apropiadas.

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio observé que las leyes especificas contra la discriminacion no
contemplaban una mayor proteccion a nifos, nifas y adolescentes LGBTI, ademas de la falta de informacion
sobre medidas adoptadas, recomendando evaluar las leyes, politicas y programas con indicadores medibles,
prevenir todas las formas de discriminacion, garantizar su prohibicion y debida sancion, asi como establecer un
mecanismo de denuncia eficaz para monitorear y resolver los casos en centros educativos y reclusion de
menores, instituciones de cuidado alternativo y otros entornos. A su vez, en 2015, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) inst6 al Estado venezolano adoptar una ley de identidad de género no patologizante,
investigar con debida diligencia los delitos cometidos contra personas LGBTI y profundizar las medidas estatales
en favor de las personas LGBTI y sus defensores. La CIDH considerd preocupante el articulo 565 de la Ley
Organica de Justicia Militar que penaliza las relaciones entre adultos del mismo sexo en las Fuerzas Armadas. Ese
mismo ano, la Asamblea Nacional modifico la ley pero el articulo no fue derogado.
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Marco normativo nacional

Aunque la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) no menciona de manera explicita la no
discriminacion por razones de orientacion sexual e identidad de género, si prohibe cualquier forma de
discriminacion que menoscabe los derechos humanos y establece el deber del Estado de adoptar medidas
positivas para promover las condiciones juridicas y administrativas que puedan garantizar una igualdad real y
efectiva de todas las personas ante la ley. Ademas, la Resolucion N°190 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) de 2008, dictamind que “...no es posible, dentro del marco constitucional venezolano,
la discriminacion individual en razén de la orientacion sexual de la persona...”, determinando que correspondia a
la Asamblea Nacional legislar sobre esta materia. Pasados 13 afnos, Venezuela no ha logrado materializar una ley
amplia y general para proteger a las personas LGBTI de la discriminacion y la desigualdad.

Algunos instrumentos legales solo hacen mencion a la no discriminacidon por orientacion sexual e identidad de
género en areas especificas, sin mecanismos concretos y efectivos contra la discriminacion y la desigualdad. En
Venezuela sigue existiendo un marco legal restrictivo que no reconoce realmente la igualdad de derechos y la
igualdad ante la ley de las personas LGBTI. Tanto la Constitucion, en su articulo 77, como la Ley de Registro Civil
y el Cadigo Civil, establecen que las uniones estables de hecho y el matrimonio debe ser entre un hombre y una
mujer. Igualmente, aunque el Cdédigo Civil permite el cambio de nombre, hasta ahora se ha negado hacer el
tramite a las personas trans. En 2016, el TSJ emitio la Sentencia N°1.187, en la que se admite que la jefatura de
las familias puede ser ejercida por familias homoparentales y se establece que los nifios, nifias y adolescentes
nacidos en estas familias tienen toda la proteccion del Estado, al igual que cualquier otro nifio nacido en una
familia tradicional. No obstante, todavia no se permite que los hijos de parejas del mismo sexo sean registrados
con los nombres de ambas personas, a excepcion del caso admitido en dicha sentencia.

Ausencia de un marco normativo e
institucional no permite garantizar el
derecho a la igualdad y la no
discriminacion de las personas LGBTI.
Venezuela no ha hecho casi ningun
avance en el reconocimiento y proteccion
real de los derechos de las personas
LGBTI. Persiste un ambiente de
lesbofobia, homofobia, bifobia y transfobia,
apoyada en frecuentes discursos de
estigmatizacién y odio, emitidos por
funcionarios publicos y sectores sociales,
con base en ideologias y creencias
religiosas, pese a que constitucionalmente
el pais es un Estado Laico.

Las practicas de discriminacion y los tratos desiguales contra los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
las personas LGBTI son constantes y generalizadas. No existen
politicas, planes, programas ni servicios publicos destinados a
satisfacer sus necesidades, ni sobre ellas se publican estadisticas
demograficas, sociales, educativas, sanitarias o de participacion
politica. Numerosas veces las autoridades han justificado no
haber logrado avances por barreras culturales, sugiriendo la
necesidad de consultar publicamente la legitimidad de propuestas
que permita a las personas LGBTI ejercer derechos establecidos
en la Constitucion. Altos representantes de la iglesia y sectores
organizados de la sociedad se han opuesto sistematicamente a
exigencias de activistas y organizaciones LGBTI, a través de
campanas e incidencia en decisiones publicas, por razones
basadas en doctrinas morales y religiosas que denigran de su
condicién como persona humana y sujetos de plenos derechos.
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Emergencia humanitaria y pandemia
han exacerbado la discriminacion que
sufren las personas LGBTI. Las personas
LGBTI han sido particularmente afectadas
en la emergencia humanitaria del pais,
agravada por la pandemia de COVID, al
exacerbar la discriminacién por
orientacion, identidad y expresion de
género con la xenofobia para quienes han
huido del pais, las extremas
vulnerabilidades econdmicas, el deterioro
del acceso a la salud, exponiéndolas a la
violencia moral, psicolégica o fisica,
detenciones arbitrarias, torturas, tratos o
penas crueles, inhumanas y degradantes,
asesinatos y formas de esclavitud
moderna.

La llegada de la pandemia de COVID agravo la situacion laboral
de las personas LGBTI a quienes frecuentemente se les niegan
oportunidades de trabajo o son segregados laboralmente. En los
servicios de salud, las personas LGBTI son objeto de diversas
agresiones cuando requieren atencién sanitaria; se les impide
donar sangre por considerarse “poblacion de riesgo” y “personas
promiscuas”. Las mujeres trans, hombres gais y bisexuales
diagnosticados con VIH/Sida u otras infecciones de transmision
sexual enfrentan serios obstaculos para obtener atencion y
tratamientos. En centros educativos publicos y privados, las
personas que se definen como LGBTI o aquellas que son
percibidas como tales, suelen ser victimas de acoso, castigos
fisicos y tratos degradantes por parte de la comunidad educativa.
Para 2017, Venezuela ocupo el cuarto lugar entre los paises de
América donde mas se cometen crimenes de odio contra
personas LGBTI. Para 2020 no hubo cifras. En 2021, las
organizaciones de DHDH hemos registrado un total de 18
asesinatos de personas LGBT en el pais. Recientemente, la
Fiscalia General de la Republica creo una unidad especial contra
la trata de la que se excluyo a las mujeres trans.

Parejas del mismo sexo, familias homo-
parentales, con o sin hijos, y personas
trans e intersex viven en la mas
completa indefension legal. Estos grupos
de personas LGBTI se encuentran
privadas del derecho a la proteccién
juridica en Venezuela, razon por la cual
viven en la invisibilidad y la clandestinidad,
por temor a la intolerancia, el menosprecio
y los tratos degradantes, y hasta atentados
contra sus vidas.

Como lo indica el informe de Union Afirmativa, entre 2011 y 2016,
esta organizacion junto con otras, presentaron al parlamento
varias propuestas de modificacion de leyes para que se admita el
matrimonio en parejas del mismo sexo, pero hasta ahora no han
sido consideradas. En el TSJ también permanecen sin respuesta
recursos, uno de los cuales es la nulidad del articulo 44 del
Cadigo Civil que establece que el matrimonio es entre un hombre
y una mujer, al igual que del articulo 77 de la Constitucion, ambos
usados para impedir la proteccion legal de las familias
conformadas por parejas del mismo sexo. Por otra parte, a las
personas trans e intersex se niega el derecho al reconocimiento
de su identidad de género legal, pese a diversas solicitudes de
activistas y organizaciones. No pueden cambiar su hombre y sexo
en los documentos de identidad legal. Ni siquiera se ha logrado la
aplicacion de la Ley de Registro Civil, que permite el cambio de
nombre cuando este no corresponda con el género, a través de
un simple acto administrativo, por la negativa de las autoridades
registrales a cumplir esta norma y pese a que diputados de la
Asamblea Nacional manifestaron en 2009 que el cambio de
nombre permitia amparar a las personas trans e intersex.
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Diferentes formas de esclavitud Segun informes de Unién Afirmativa, para 2017 y 2018 se han
moderna son nuevos flagelos que documentado casos de mujeres trans rescatadas en paises
afectan a las personas LGBTI dentro y europeos de las mafias de trata de personas con fines de
fuera del pais. Las personas LGBTI son explotacion sexual. Tanto hombres gays como mujeres trans se
vulnerables a las mafias organizadas que han visto forzados a ejercer la prostitucion o la pornografia bajo
se aprovechan de la migracion forzada. condiciones de esclavitud moderna y bajo amenazas diversas.
Contexto econémico, politico y social El éxodo migratorio, consecuencias de la grave crisis humanitaria
causa la reduccién alarmante del que atraviesa Venezuela, también ha impactado en el niumero de
espacio civico. Las organizaciones de la defensoras y defensores de derechos humanos que migraron a
sociedad civil, incluidas las que se abocan otros paises, desasistiendo las necesidades de la poblacion
a defender y promover los derechos de las LGBTI. Sumado a esto existen otras restricciones para la sociedad
personas LGBTI+, sufran serias civil como impedimentos y requisitos de registro, inhabilitacion
limitaciones en su campo de accion. criminalizacion y obstaculos para obtener recursos econémicos
de defensoras y defensores de los derechos humanos.

Recomendaciones

1. Promulgar una ley amplia y completa contra la discriminacion por orientacion sexual, identidad y
expresion de género, que contemple mecanismos eficaces para impedir practicas discriminatorias
en servicios de salud, centros educativos, puestos de trabajo y espacios publicos que sanciones las
expresiones de odio, estigmatizacion o violencia contra las personas LGBTI.

2. Adoptar medidas para el seguimiento de actos de discriminacion y garantizar proteccion eficaz a las
personas LGBTI para poner fin a la impunidad de tales violaciones.

3. Modificar el articulo 44 del Codigo Civil y permitir el matrimonio entre parejas del mismo sexo, y
adaptar el Cédigo Organico de Registro Civil para reconocer legalmente matrimonios del mismo
sexo de venezolanos y venezolanas casadas en el extranjero

4. Adaptar la Ley de Registro Civil para permitir cambio de nombre y sexo en documentos legales a las
personas trans e intersex.

5. Derogar el articulo 565 del Cédigo Organico de Justicia Militar que penaliza la homosexualidad en las
Fuerzas Armadas.

6. Incluir los crimenes de odio basados en orientacion sexual, identidad y expresion de género, como
agravante en el Cédigo Penal.

7. Implementar politicas y programas con enfoques seculares, cientificas y de género, para promover la
igualdad y no discriminacién de las personas LGBTI.

8. Publicar estadisticas demograficas, sociales, educativas, sanitarias o de participacién politica sobre la
situacion de las personas LGBTI.

9. Regularizar la situacion legal de las familias homo-parentales y la de sus hijos, por medio de la
adopcion.

10. Adoptar medidas efectivas para proteger a las personas LGBTI defensoras de los derechos humanos.
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